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Einfihrung

Naturkatastrophen und die durch sie verursachten Schaden nehmen in dramati-
schem MalRe zu. In den vergangenen vier Jahrzehnten haben sich die Schaden um
mehr als 800 % erhoht. Diese Zahl berlicksichtigt nicht die indirekten, durch die
Katastrophen verursachten Schaden. So ist z.B. nach dem Erdbeben in Kobe (Ja-
pan) der Wiederaufbau schon lange abgeschlossen. Der Warenumschlag im Hafen
der japanischen Stadt liegt aber immer noch um 13 % unter dem Mittel der Zahlen
vor dem Erdbeben. Prognosen der Minchner Rickversicherungs-Gesellschaft ge-
hen von jahrlichen Schaden von 300 Mrd. US $ und 100.000 Toten jahrlich durch
Naturkatastrophen ab dem Jahr 2050 aus.

Wahrend in absoluten Zahlen der Grof3teil der materiellen Schaden in den Indust-
rienationen zu registrieren ist, sind die materiellen Schaden in Entwicklungslandern
in absoluten Zahlen niedriger, stellen aber einen hdheren Anteil an dem BSP der
betroffenen Lander dar (Schaden durch die Uberschwemmungen des Jahres 2000
in Mosambik betrugen 23 % des BSP des Landes) und haben somit eine wesent-
lich groRBere negative Auswirkung auf die Entwicklung der betroffenen Lander. Na-
turkatastrophen und die durch sie verursachten Schaden stehen dem Ziel einer
Nachhaltigen Entwicklung entgegen. DarlGber hinaus sind 97 % der menschlichen
Opfer in Entwicklungsléandern zu beklagen. Das IKRK berichtet, dass 1998 erstmals
mehr Menschen durch Naturkatastrophen als durch Kriege vertrieben wurden.

Finanzielle Mittel, die fir den Wiederaufbau verwendet werden missen, gehen der
Entwicklung verloren. Die Asian Development Bank wendete in den 80er Jahren 6
% ihrer Kredite fir WiederaufbaumalRnahmen auf. In den 90er Jahren stieg dieser
Prozentsatz auf 20 % an. Dieser Entwicklung kann nur mit effektiven Malinahmen
der Katastrophenvorsorge entgegengewirkt werden. Eine Studie der Weltbank er-
gab, dass 1 US $ investiert in Katastrophenvorsorge 7 US $ an Wiederaufbaumal3-
nahmen einspart.

Es gibt Erfolgsstories der Katastrophenvorsorge, wie z.B. die Reduzierung von Op-
fern durch Uberschwemmungen in Bangladesh oder effektive Friihwarnsysteme in
der Karibik, die eine rechtzeitige Evakuierung der gefahrdeten Bevélkerung ermdogli-
chen, leider sind es noch viel zu wenige und sie entgehen oft der Aufmerksamkeit
der Medien.

Aber nicht nur Entwicklungslander sind bedroht. Die Sturmereignisse des Jahres
2002 und die Elbefluten haben uns deutlich vor Augen gefiihrt, dass auch
Deutschland von Naturgefahren bedroht ist.

Der globale Wandel wird neue Risiken zur Folge haben und die Menschheit vor bis-
lang unbekannte Herausforderungen stellen. Um diesen Herausforderungen zu be-
gegnen ist dringend ein Paradigmenwechsel weg von einer Kultur der Reaktion hin
zu einer Kultur der Pravention gefordert. Die Medien stellen einen unverzichtbaren
Akteur dar, um die notwendige Information an die Bevolkerung aber auch die Ent-
scheidungstrager zu tGbermitteln.

Das Journalistenhandbuch des DKKV bietet grundlegende Informationen zu den
verschiedenen Arten von Naturkatastrophen, Moglichkeiten der Katastrophenvor-
sorge, eine Ubersicht Giber Katastrophenereignisse der vergangenen Jahre und ein
Verzeichnis kompetenter Ansprechpartner, gegliedert nach Themengebieten. Es
schafft die Voraussetzung fir eine schnelle und unkomplizierte Kontaktaufnahme
fir Recherche und Berichterstattung. Das Journalistenhandbuch liegt in einer deut-



schen und englischen Ausgabe vor. Beide Ausgaben sind neben der gedruckten
Form auch als pdf Datei auf der Webseite des DKKV (www.dkkv.org) abrufbar.

Dr. Irmgard Schwaetzer, Bundesminister a.D.
Vorsitzende des
Deutschen Komitees fiir Katastrophenvorsorge e.V.
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A. Erlauterungen zum Katastrophen-
management bei Naturkatastrophen

1. Erscheinungsformen, Ursachen und Auswirkungen
von Naturkatastrophen

1.1  Definition und Typologie von Katastrophen

Katastrophen werden unterschieden nach Konflikten, Natur- und technogenen Katast-
rophen.

Der Katastrophenbegriff wird von den Opfern, den staatlichen und privaten Katastro-
phenschutzorganisationen, den Versicherern und der Wissenschaft unterschiedlich de-
finiert. Als relativ objektives Kriterium fir die Annahme einer Katastrophe bietet sich
die existentielle Gefahrdung, der Verlust an Entwicklungsmdglichkeiten und die Hilflo-
sigkeit der betroffenen Bevoélkerung an. Die Vereinten Nationen leiten daraus folgende
Definition ab: Eine Katastrophe ist demnach ,.die Unterbrechung der Funktionsfahigkeit
einer Gesellschaft, die Verluste an Menschenleben, Sachwerten und Umweltgltern
verursacht und die Fahigkeit der betroffenen Gesellschaft aus eigener Kraft damit fertig
zu werden, Ubersteigt"” (United Nations, DHA-Glossary, S. 3, vgl. Anhang O).

Ob ein Ereignis von den Betroffenen als Katastrophe verstanden wird, hangt auch vom
Wertesystem, an das sich die Betroffenen gebunden fiihlen, ab. Als Europaer neigen
wir dazu, Katastrophenereignisse in anderen Kulturkreisen ausschliel3lich nach abend-
landischen Mal3staben zu bewerten - eine Tendenz, die — nolens volens - auch dieses
Handbuch pragt.

Das unterschiedliche Katastrophenverstandnis mag folgendes Beispiel verdeutlichen.
Kreditinstitutionen aus Industrielandern hielten die periodisch wiederkehrenden Uber-
schwemmungen in Bangladesch fiir Katastrophen und unterstiitzten daher bis Mitte der
90er Jahre den unter Fihrung der Weltbank ausgearbeiteten ,Flood Action Plan*
(FAP), der in seiner 2. Phase Investitionen fir Hochwasserschutz in Héhe von 2,5 Mrd.
US-$ vorsah. Inzwischen setzten jedoch verschiedene Umwelt- und Entwicklungsorga-
nisationen aus Bangladesch gemeinsam mit auslandischen Nichtregierungsorganisatio-
nen eine Uberpriifung und Anderung des FAP durch. Die ambitiésen Dammprojekte im
Rahmen des FAP wurden wieder fallengelassen. Die Erkenntnis, dass ein vollstandiger
Hochwasserschutz weder realisierbar noch winschenswert ist, gewann die
Uberhand. Die Uberflutungen seien — so die Kritiker des FAP-Programmes - in vielen
Regionen trotz der damit einhergehenden Zerstérungen und Verluste an Menschenleben
das Lebenselexier in Bangladesch, weil sie zur Bodenfruchtbarkeit und zur Erhéhung
des Grundwasserspiegels beitriigen. Auch in Deutschland sei der fir Mobilitat und
Wirtschaft unerlassliche Autoverkehr nicht abgeschafft worden, obwohl er jedes Jahr
10.000 Tote zur Folge habe.

Ebenso werden permanente Notstidnde, an die sich die Offentlichkeit gewdhnt hat,
nicht als Katastrophen verstanden, obwohl sie durchaus katastrophale Folgen haben.



Das gilt z.B. fur die Immunschwéchekrankheit AIDS, die allein in einem Land wie Athi-
opien jahrlich ca. 300.000 Todesopfer fordert.

Die Menschen sind in groRem Malie selbst fir Entstehung und Ausmald der sie heimsu-
chenden Katastrophen verantwortlich. Das ist bei Kriegen und technogenen Katastro-
phen offensichtlich. Aber auch bei Naturkatastrophen spielt der Mensch eine entschei-
dende Rolle. Extreme Naturereignisse kdnnen nur im Zusammentreffen mit Menschen
zur Katastrophe werden, indem sich diese in oft unvorsichtiger Weise den Naturgewal-
ten aussetzen oder durch Eingriffe in die Natur zu ihrer Entstehung oder Verstarkung
beitragen. Ersteres ist der Fall, wenn Menschen dort siedeln und sich nicht schiitzen,
wo sie mit extremen Naturereignissen wie z.B. Erdbeben und Sturmfluten rechnen
missen; letzteres tritt ein, wenn z.B. durch Abholzung und Uberweidung Uber-
schwemmungen und Desertifikation ausgeldst werden.

Extreme Naturereignisse und technogene Katastrophen sind oft miteinander verknupft.
Erdbeben und Uberschwemmungen lassen Gas- und Erdélleitungen bersten und groRe
Bréande entstehen, wie z.B. beim Erdbeben von Kobe/Japan (Januar 1995). Oder Erd-
rutsche kénnen Abraumhalden von Uranerzbergwerken in Flusslaufe spillen - ein Risiko,
das vor allem in den Landern der ehemaligen UdSSR besteht. Wenn auch Naturkatast-
rophen und politisch-militdrische Konflikte haufig gemeinsame Ursachen haben, so blei-
ben doch ,grundlegende Unterschiede zwischen Naturkatastrophen und politisch-
militarischen Konflikten bestehen. Bezliglich Pravention und entwicklungsorientierter
Nothilfe bendtigen sie aber unterschiedliche Handlungsansatze* (Stellungnahme des
Wissenschaftlichen Beirats des BMZ, Juni 1997, vgl. Anhang O). Nichtsdestotrotz wird
zunehmend die Bedeutung von Naturkatastrophen als Ausléser von Konflikten reali-
siert. Im ,World Disasters Report 2001* der Foderation der Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften wird hierzu explizit Bezug genommen (World Disasters Report
2001, S. 13, vgl. Anhang O).

In den verschiedenen Katastrophenschutzgesetzen der Lander hat sich bislang keine
einheitliche Definition des Begriffes Katastrophe durchgesetzt. Eine Projektarbeitsgrup-
pe der ,Standigen Konferenz fiir Katastrophenvorsorge und Katastrophenschutz* hat in
ihrem Bericht vom 30.11.1998 folgende Definitionen vorgeschlagen:

«Eine Katastrophe ist ein aullergewdhnlich schwerwiegendes und/oder umfang-
reiches, meistens Uberraschend eintretendes Ereignis, das das Leben und die
Gesundheit sehr vieler Menschen und/oder erhebliche Sachwerte und/oder die
Lebensgrundlagen einer grolRen Bevoélkerungsgruppe fir einen langeren Zeit-
raum in so erheblichem MalRe schadigt oder gefahrdet, dass es mit den ortli-
chen oder regional verfligbaren Kraften und Mitteln alleine nicht zu bewaltigen
ist. Die Katastrophe wird manifest, wenn erkennbar wird (ist), dass die verflg-
baren Krafte und Mittel zur erforderlichen und zeitgerechten Hilfeleistung unzu-
reichend sind. Katastrophen erfordern zur effektiven Bekampfung ein aus dem
Alltagsnutzen aufwuchsfahiges Hilfeleistungssystem, das alle hierfiir notigen
Komponenten integrativ umfasst™”.

Die gesetzliche Definition der Landeskatastrophenschutzgesetze in Deutschland erfasst
nur Katastrophen, die sich aus extremen Naturereignissen und technischem Versagen
ergeben, lasst aber die katastrophalen Folgen von Kriegsereignissen aulder Betracht. Sie
fallen in Deutschland in den Bereich des Zivilschutzes, fir den grundsétzlich der Bund
zustandig ist, wahrend den Landern der Schutz gegen Natur- und technische Katastro-
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phen obliegt. In einer neuen Diskussion um die Fortschreibung der Zivilschutzgesetzge-
bung, die im Sommer 2001 ihren Anfang nahm, wurde eine neue Grundhaltung einge-
leitet. Unterhalb der politisch schwierigen Schwelle zu einer eventuellen Anderung des
Grundgesetzes (ggf. u.a. Art. 73 Abs. 1) bemihen sich Bund und Lander um neue
Problemlésungen pragmatischer Art, um nicht durch funktionale Grenzen und Zustan-
digkeitsgerangel das Schutz- und Hilfeleistungssystem zu ldhmen. Ein neues Zivil-
schutzgesetz durfte in zwei bis drei Jahren heranstehen; es soll eine praktikablere und
effizientere Handhabung der Zustandigkeitsebenen (Bund fiir den Kriegsfall; Lander fir
die friedensmafigen Katastrophen) ermdglichen.

Im nordrhein-westfalischen ,Gesetz (ber den Feuerschutz und die Hilfeleistung*
(01.03.1998), das das bisherige Landeskatastrophenschutzgesetz abloste, ersetzte der
Gesetzgeber den Begriff Katastrophe durch GroRRschadensereignis, weil er hierdurch
klarere Voraussetzungen fiir den Einsatz der staatlichen und privaten Katastrophen-
schutzorganisationen schaffen wollte.
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1.2 Entstehung extremer Naturereignisse und ihre Risiken

1.2.1 Erdbeben

Erdbeben sind spontane Bruchvorgange vorwiegend in der Erdkruste und entstehen vor
allem aus Verschiebungen der aus 13 ozeanischen und kontinentalen Platten bestehen-
den Erdkruste. Die Platten bewegen sich - angetrieben durch Konvektionsbewegungen
im Erdmantel - bis zu 30 cm/Jahr voneinander weg bzw. aufeinander zu oder schram-
men aneinander vorbei. Durch Reibung staut sich Bewegungsenergie auf, die sich in
mehr oder weniger starken Erdbeben entladt. Die meisten Erdbebenherde liegen an den
Plattenrandern. Aber auch im Inneren der Platten, etwa in den &stlichen Vereinigten
Staaten oder ndérdlich der Alpen treten groRe Beben, wenn auch seltener auf. Die Erd-
beben von Kobe (17.01.1995, Magnitude 6.9) mit 6.000 Toten und 150 Mrd. US$
Schaden und das Gujarat Beben in Indien am 26.01.2001 (Magnitude 7.6) mit Gber
20.000 Toten gehoren in diese Kategorie. Ca. 3 Mrd. Menschen leben in erdbebenge-
fahrdeten Regionen.

Der Ort im Erdinneren, an dem der Bruchvorgang einsetzt, wird Hypozentrum (Erdbe-
benherd) genannt, der unmittelbar dariiber an der Oberflache gelegene Ort Epizentrum.
GroRe Beben haben Bruchflachen von 1000 und mehr km? und kénnen die Erdoberfla-
che langs hundert km und mehr aufreiRen. Die Richter- oder Magnitudenskala ist ein
Mal fir die Energie eines Bebens, wobei einer Erhéhung der Magnitude um eins eine
dreiBigfach starkere Energieabstrahlung entspricht. Magnituden werden mit Hilfe von
Netzwerken von Seismometern gemessen. Im Europa nérdlich der Alpen muss man mit
Magnituden bis 6.5 rechnen.

Die GroRe der Magnitude allein gibt keine unmittelbare Information Ulber das Zersto-
rungsausmald eines Erdbebens, da z.B. Beben gegebener Starke in groRen Tiefen weit-
aus geringere Erschiitterungswirkungen besitzen als Erdbeben mit flachem Herd. Ande-
rerseits kann eine besonders unglinstige Bodenbeschaffenheit bewirken, dass Beben-
herde in groRerer Entfernung noch eine betrachtliche Zerstérungskraft besitzen kénnen.
So traten beim Mexiko-Erdbeben im Jahre 1985 die katastrophalsten Schéaden in der
erstaunlich groBen Entfernung von ca. 350 km vom Epizentrum in Mexiko-Stadt auf,
das auf weichem Untergrund gebaut ist, welcher fiir ein ausgepragtes Resonanzverhal-
ten bekannt ist.

Die Schadenswirkung eines Bebens d.h. die Art und Weise, wie sich die freigesetzte
Energie auf der Erdoberflache auswirkt, wird mit Hilfe einer makroseismischen Intensi-
tatsskala beschrieben. Die makroseismische Intensitat ist ein empirisches Mal3 fir die
Starke der Erschiitterungswirkungen und eingeteilt in 12 Intensitatsgrade.



Kurzform der makroseismischen Intensitatsskala EMS-92
Europaische Makroseismische Skala - 1992

EMS-  Definition: Beschreibung der beobachteten Wirkungen (Stark verkiirzt)
Intensitét
/ Nicht fihlbar: Nicht fihlbar.

1 Kaum bemerkbar: Nur sehr vereinzelt von ruhenden Personen wahrge-
nommen.

/i Schwach fiihlbar: Von wenigen Personen in Gebauden wahrgenom-
men. Ruhende Personen fiihlen ein leichtes Schwingen oder Erschiit-
tern.

v Deutlich fihlbar: Im Freien vereinzelt, in Gebduden von vielen Personen

wahrgenommen. Einige Schlafende erwachen. Geschirr und Fenster
klirren, Tlren klappern.

"4 Stark fiihlbar: Im Freien von wenigen, in Gebduden von den meisten
Personen wahrgenommen. Viele Schlafende erwachen. Wenige werden
verangstigt. Hangende Gegenstédnde pendeln stark, kleine Gegenstande
werden verschoben. Gelegentlich treten Haarrisse im Verputz auf und
in wenigen Fallen Abfall kleiner Putzstiicke.

Vi Leichte Gebdudeschédden: Viele Personen erschrecken und flichten ins
Freie. Einige Gegenstande fallen um. An einigen Hausern entstehen
leichte Schaden (Risse im Verputz), vornehmlich an &lteren Hausern
Mauerrisse, Abfallen von Verputz- und Schornsteinteilen.

Vil Gebédudeschdden: Die meisten Personen erschrecken und fliichten ins
Freie. Modbel werden verschoben. Gegenstdnde fallen in groRen Men-
gen aus Regalen. An vielen Hausern solider Bauart treten maRige
Schaden auf (Mauerrisse). Vornehmlich dltere Gebaude zeigen groRere
Mauerrisse, vereinzelt Einsturz von Zwischenwanden.

Vil Schwere Gebédudeschéden: Viele Personen verlieren das Gleichgewicht.
An vielen Gebauden einfacher Bausubstanz treten schwere Schaden
auf, d.h. Giebelteile und Dachgesimse stiirzen ein. Einige Gebaude sehr
einfacher Bauart stiirzen ein.

IX Zerstérend: Allgemeine Panik. Sogar gut gebaute gewohnliche Bauten
zeigen schwere Schaden und teilweisen Einsturz tragender Bauteile

X Sehr zerstérend: Viele gut gebaute Hauser werden zerstort.

X/ Verwiistend: Die meisten Bauwerke, selbst mit guter erdbebengerech-
ter Konstruktion werden zerstort.

Xl Volisténdig verwiistend: Nahezu alle Konstruktionen werden zerstort.

Quelle: G. Grunthal (Ed.) (1994): European Macroseismic Scale 1992 (updated MSK-Scale), Conseil de I'Europe: Cahiers du Centre
Européen de IGéodynamique et de Séismologie, Vol. 7,79, Luxembourg, 1993

Erdbebenschaden kénnen in landlichen Rdumen erheblich sein, da inadaquat gesicherte
Lehm- und Ziegelbauten schon bei geringer Last einstirzen. Das Erdbeben von Latur in
Indien am 20.09.1993 mit der recht geringen Magnitude von 6.3 kostete ca. 10.000
Tote und fiihrte zum Kollaps von 30.000 doérflichen Wohnhausern. Dennoch stellen die
urbanen Zentren die Orte des hdochsten Risikos dar. In einer modernen Industriestadt
wie Kobe fiihrte das Beben vom 17.01.1995 mit der einer Magnitude von 6.9 zu
Schaden von 100 Mrd. US $ und kostete 6.000 Leben. Altere Gebaude und Infrastruk-
turen (Bricken, Pipelines, Versorgungslinien) sind in der Regel schon bei kleineren Be-
ben sehr gefahrdet.

Mit dem satellitengestitzten Global Positioning System (GPS) kénnen Millimeterbewe-
gungen der Erdkruste registriert und damit die komplexen Prozesse der Plattenver-
schiebung genau erfasst und verstanden werden. In verschiedenen erdbebengeféahrde-
ten Regionen wurden Netze von GPS-Empfangern aufgebaut, u.a. in Zentralasien unter
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Beteiligung des GeoForschungsZentrum Potsdam. Seismographische Netze ermdglichen
es zudem, alle kleineren und gréReren Erdbeben stdndig zu registrieren. Trotz dieser
Messungen ist es bislang nicht méglich, Erdbeben mittel- und langfristig vorherzusa-
gen. Die Forscher sind allerdings unterschiedlicher Auffassung, ob Erdbeben einst
prognostizierbar sein werden. Lediglich eine Friihwarnung, die den in Sekunden mess-
baren Zeitabstand zwischen dem Erdbeben im Epizentrum und der Ankunft der Erdbe-
benwellen in benachbarten menschlichen Siedlungen misst, ist derzeit moéglich. Dieses
Intervall erméglicht die Registrierung und Umsetzung von seismologischen Daten in
Warnmeldungen, wenn es eine Mindestdauer nicht unterschreitet. Eine verbleibende
Zeit von ca. 15 Sekunden kann ausreichen, um beispielsweise ein Atomkraftwerk vom
Netz zu nehmen, die stadtische Gasversorgung zu unterbrechen (Verringerung der Ge-
fahr von GroRBbranden nach Erdbeben) und Ampeln vor gefdhrdeten Bricken auf rot zu
schalten (Vermeidung von Verkehrsunféllen und Verschiittungen durch einstlirzende
Bricken) o.a..

1.2.2 Vulkanausbriiche

Vulkanausbriche haben ihre Ursache haufig in den oben beschriebenen tektonischen
Verschiebungen. Vulkane findet man fast ausschlieRlich an den Plattenrandern der Erd-
kruste, d.h. dort, wo die Platten divergieren oder konvergieren. Das Auseinanderdriften
erfolgt vorwiegend am mittelozeanischen Riicken mit einer Ldnge von ca. 60.000 km.
Dort steigt glihendheil3es basaltisches Magma aus dem unter der Erdkruste liegenden
Erdmantel auf und bildet eine neue ozeanische Kruste, die vom Sedimentgestein Uber-
lagert wird. Diese Kruste wird beiderseits des mittelozeanischen Riickens mit einer Ge-
schwindigkeit von ca. 2-30 cm/Jahr weggeschoben. Gleichzeitig wird ihr anderes Ende
unter die benachbarte Platte in den Erdmantel hineingedriickt. Ozeanische Platten ha-
ben daher nur eine maximale Lebensdauer von 200 Mio. Jahren, wahrend das Gestein
der Kontinentalplatten mit bis zu 3,8 Mrd. Jahren wesentlich alter ist.

Vulkanausbriiche an den Randern der Kontinentalplatten entstehen dadurch, dass oze-
anisches Krustengestein (Basalt und Sedimentgestein) in den Erdmantel der Kontinen-
talplatte dringt. Dabei infiltriert das in den Sedimentgesteinen freigesetzte Wasser das
Magma der Kontinentalplatte und senkt dessen Schmelzpunkt, so dass es zu teilweisen
Verflissigungen kommt. Das flissige Magma steigt in der Erdkruste auf und bildet dort
Dome. Dabei wird Wasserdampf frei, der flir die explosiven Prozesse bei Vulkanausbri-
chen verantwortlich ist.

Wahrend der letzten 10.000 Jahre waren ca. 1.340 Vulkane auf der Erde aktiv; heute
sind es noch 350. Pro Jahr brechen ungefahr 50 - 65 Vulkane aus. In Anlehnung an
den Bericht ,Naturkatastrophen und Katastrophenvorbeugung* (a.a.0. S. 361 ff.) wird
zwischen folgenden Vulkangefahren unterschieden:

- Gaseruption: Gasreiche Vulkanexplosionen bilden bis zu 30 km hohe Rauchséulen
und kénnen durch langlebige Aerosolwirkstoffe nachhaltig das Klima beeinflussen.
Dabei kénnen giftige Gase ausgestof3en werden, aber auch ohne ausléosende Aus-
briiche entweichen;

- Lavastrome: Die Gefahr fir Menschenleben ist gering, jedoch groR fir Hauser und
Infrastruktur. Zahflissiges Magma flie3t langsam, basaltische Lava kann dagegen
mehrere Kilometer pro Stunde zurlicklegen. Bei hdherer Explosivitat werden
Bruchstiicke zunéachst einige 100 m hochgeschleudert, bevor sie Lavastréme auf
dem Boden bilden;

- Aschenfalle: Gefahr far Menschenleben besteht in den meisten Fallen nur in
unmittelbarer Nahe von ausbrechenden Gulkanen;



telbarer Nahe von ausbrechenden Vulkanen;

- Glutlawinen (pyroklastische Strome) gehéren zu den gefahrlichsten vulkanischen
Phanomenen. Sie bestehen aus einem Gemisch von Asche und vulkanischem Gas
und kénnen sich mit einer Geschwindigkeit von mehreren 100 m/s bewegen;

- Schlammstrome (Lahars) sind ebenfalls sehr gefahrlich und werden u.a. durch Glut-
lawinen ausgeldst;

- Vulkanische Schuttlawinen entstehen durch Abbrechen grofRerer Teile des Vulkanke-
gels.

1.2.3 Massenbewegungen

Massenbewegungen sind laut dem o.g. Bericht ,Naturkatastrophen* (Plate/Merz 2001,
S. 115 ff.) ,bruchlose und bruchhafte hangabwarts gerichtete Verlagerungen von Fest-
und/oder Lockergesteinen unter der Wirkung der Schwerkraft”. Die Massenbewegun-
gen koénnen als schnelle ,schlagende* Katastrophe (Bergsturz, Rutschung, Mure oder
Lahar) oder langsam als ,schleichende* Katastrophe (Talzuschub, Erdstrom oder -
kriechen) erfolgen.*

~ochuttstrome oder auch Muren, wie sie in den alpinen Gebieten genannt werden, sind
schnelle Bewegungen von Hangschutt, Sand oder sandigen Kiesen. Sie bilden sich
hauptséachlich, wenn kohéasionslose Lockergesteine plétzlich mit Wasser gesattigt wer-
den. Solche Muren entstehen meistens in Schluchten oder auf Geréllfeldern oberhalb
der Baumgrenze, werden bei Sturzregen ausgeschwemmt und bewegen sich dann hau-
fig mit groRBer Geschwindigkeit talabwarts. Avalanchen sind sehr schnelle Gesteins-
trimmerbewegungen im Zusammenhang mit Vulkanexplosionen. Lahare sind ebenfalls
sehr schnelle, jedoch wassergesattigte Gesteinstrimmerstréme, die durch einen Vul-
kanausbruch ausgeldst werden. Sie finden ihren Ursprung in Avalanchen, die betracht-
liche Mengen flissigen Wassers mit sich fahren.*

Massenbewegungen werden verursacht durch geophysikalische Ursachen (Erdbeben,
Vulkanausbriiche und Verwitterung), durch meteorologische Einflisse (Starknieder-
schlage und Uberschwemmungen) und durch den Menschen (BaumaRBnahmen, Erschiit-
terungen, Abholzungen).



1.2.4 Stiirme

Stirme werden nach folgenden Typen unterschieden, vgl. ,Naturkatastrophen und Ka-

tastrophenvorbeugung™ (a.a.0. S. 517 ff.):

- barokline Stirme (auBertropische oder Winterstiirme): Sie treten in gemaRigten und
subtropischen Breiten, in denen ca. 1/3 der Weltbevélkerung lebt, auf;

- tropische Wirbelstliirme: Sie treten in tropischen und subtropischen Kiistenregionen
(ca. 1/4 der Weltbevélkerung) auf und werden im Indischen Ozean als Zyklone, im
Pazifik als Taifune sowie in der Karibik und im nordamerikanischen Raum als Hurri-
kane bezeichnet;

- konvektive Stiirme, u.a. Tornados, die in mittleren Breiten zwischen 20 und 60°
(insbesondere im Westen der USA ca. 1.000/Jahr) auftreten.

Die Windstarke wird nach der 13teiligen Beaufort-Skala gemessen. Sturm heif3t Wind-
starke 9 mit Geschwindigkeiten von 75 - 80 km/h und Orkan heil3t Windstarke 12 mit
Geschwindigkeiten von tGber 118 km/h bis zu 300-400 km/h, die vor allem bei tropi-
schen Wirbelstirmen und Tornados auftreten und noch einmal gesondert nach der
finfteiligen Sappir-Simpson-Skala (schwach 118 - 153 km/h, méaRig 154 - 177 km/h,
stark 178 - 209 km/h, sehr stark 210 - 249 km/h und verwistend 250 km/h und
mehr) eingestuft werden.

Winterstirme entstehen in den gemafRigten Breiten vor allem durch die groRen Tempe-
raturgegensatze zwischen den polaren Kaltlufteinbriichen und den Wassertemperaturen
mittlerer Breiten. Sie erreichen zwar nicht dieselben Windstarken wie tropische Wirbel-
stirme und Tornados, infolge ihrer gréBeren rdaumlichen und zeitlichen Ausdehnung
haben sie aber haufig dieselben verheerenden Auswirkungen (Minchener Rick, Sturm,
S. 88, vgl. Anhang O).

Besonders hohe Schaden richten die tropischen Wirbelstiirme an. Wirbelstliirme sind

riesige, sich drehende Sturmkreisel, die von See her das Land treffen. Die Schadensfla-

che ist im Durchschnitt 100.000 bis 1.000.000 Km?. Sie entstehen auf folgende Wei-
se:

- Bildung von Wirbeln: Voraussetzung sind Meerestemperaturen von mindestens
26°C, die auch in tropischen Regionen nur wahrend dreier Monate erreicht werden,
und aus der Erdrotation resultierende kleine Stérungen der westwarts gerichteten
Luftstrémung. Allerdings entstehen 5° nérdlich und siidlich des Aquators keine Wir-
belstiirme, weil die hier auftretenden Stérungen der Luftstromung zu schwach sind.

- Ausdehnung des Wirbels zu einem Sturm: Durch Kondensationswarme des Wasser-
dampfs entstehen groRraumige, wuchtige Rotationsbewegungen bei gleichzeitigem
Druckabfall im Wirbel; der Wirbelsturm verstarkt sich, je langer er westwarts Uber
tropische Gewasser zieht.

- Abflauen des Wirbelsturms: Durch Wanderung des Wirbels Uber kihlere Gewasser
oder Landmassen schwacht sich der Wirbel ab.

Wirbelsturmschaden werden verursacht durch Windkraft, hohe Flutwellen und Uber-

schwemmungen infolge von Starkniederschléagen, die den Wirbelsturm begleiten.

Tornados entstehen ,in starken Gewittern, wenn sich kalte, trockene Luft aus polaren
Breiten tber warme, feuchte Luft aus subtropischen Breiten schiebt. Dabei stlirzt die
Kaltluft mehrere Kilometer nach unten und zwingt die untenliegende Warmluft zum
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plotzlichen Aufsteigen, was zu Wolken- und Gewitterbildung fihrt. Das Herabstlirzen
kann bei entsprechenden Temperaturgegensatzen so stark sein, dass es sich strudelar-
tig und besonders rasch vollzieht. Am Rand des Strudels wird die herabstiirzende Kalt-
luft durch emporgerissene Warmluft ersetzt.” (Minchener Rick, a.a.0. S. 93) Das
Zentrum des Tornados besteht aus einem kleinen dunklen Luftschlauch. Die Luftsaule
rotiert in sich extrem schnell, bewegt sich aber nur langsam vorwarts. Im Auge des
Tornados herrschen Unterdruck und Drehgeschwindigkeiten von bis zu 800 km/h. Der
Tornado hat eine grolRe Zerstérungskraft, erfaldt allerdings nur eine Landflache von 10
bis 1.000 km?; sein Zerstérungspfad ist oft nicht breiter als 50 m.

1.2.5 Uberschwemmungen

Hochwasser ist .in der Regel auf extreme Niederschlagsbedingungen zuriickzufiihren.
Dabei kann es sich bei den Niederschlagen sowohl um Regen als auch um Schnee in
Verbindung mit bestimmten Temperaturkonstellationen handeln.” Es bestehen ,kausale
Zusammenhange zwischen den menschlichen Eingriffen in den Naturhaushalt und der
VergréfRerung des Hochwasserpotentials* (.Naturkatastrophen und
Katastrophenvorbeugung®, a.a.0. S. 469, 471). Solche Eingriffe sind Waldrodung,
FluBbegradigung, Landschaftsversiegelung etc.

Von allen Naturgefahren, die weltweit auftreten, werden den Uberschwemmungen die
groRRte Haufigkeit, die grolten volkswirtschaftlichen Schaden und sogar die grofRte An-
zahl von Todesopfern zugeordnet. In China ereigneten sich in den Jahren 1991, 1994,
1996 und 1998 groRe Uberschwemmungen. Allein fiir das Hochwasser im Jahr 1998
wird die Zahl der Toten mit 3.000 und die Zahl der Evakuierten mit 14 Mio. angege-
ben; die Schaden belaufen sich auf ca. 30 Mrd. US-$. Aber auch in hochindustrialisier-
ten Landern sind in den letzten Jahren aulBergewdhnliche Hochwasserschaden aufge-
treten. Im Rheingebiet wurde das Hochwasser im Dezember 1993 zum Jahrhundert-
hochwasser erklart — um kurz darauf im Januar 1995 durch ein weiteres Hochwasser
Ubertroffen zu werden (Gesamtschaden beider Ereignisse: tber 5,5 Mrd. US-$). Das
Hochwasser an der Oder im Sommer 1997 forderte mehr als 100 Tote in Tschechien,
Polen und Deutschland und verursachte Schaden in der Hohe von ca. 10 Mrd. DM. Es
sind vor allem solche groRen Ereignisse, die Beachtung in der Offentlichkeit finden. Da-
bei wird oft Gbersehen, dass auch kleinere, lokale Ereignisse zu den hohen Schéaden
durch Uberschwemmungen beitragen, sie verursachen immerhin ca. 50 % der gesam-
ten Hochwasserschaden. (Auszug aus Plate/Merz, 2001, S. 159, vgl. Anhang O)

1.2.6 Diirren/Hungerkatastrophen

Didrren und Hungerkatastrophen werden in dem o.g. Bericht ,Naturkatastrophen und
Katastrophenvorbeugung™ (a.a.0. S. 498 f.) wie folgt definiert: ,.Dirre ist eine ploétzlich
eintretende Katastrophensituation aufgrund Fehlens oder Fehlverteilung von Regenfal-
len. Durreereignisse sind zu unterscheiden von einer allmahlichen Langzeit-Degradation
der Umwelt, die als Desertifikation bezeichnet wird. Dirre kann auch verstanden wer-
den als ein langfristiger Prozess im Zusammenhang mit Wechselbeziehungen zwischen
Sozial- und Umweltsystemen. Diese Beziehungen bestimmen die Wahrscheinlichkeit
eines plotzlich eintretenden Ereignisses und seiner katastrophalen Folgen.*

.Das erste Stadium des Hungerprozesses ist eine Grundanfalligkeit aufgrund soziodko-
nomischer, politischer und demographischer Instabilitdt. Das Nahrungssystem ist zwar
labil, aber noch besteht keine Gefahr einer ernsten Nahrungskrise. Kurzfristige Ande-
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rungen dieses labilen Basiszustandes fihren zu einer aktuellen Anfalligkeit. Das Nah-
rungssystem ist deutlich instabiler, die Ernahrungssituation hat sich verschlechtert.
Durreereignisse kénnen nun Ausléser der nachsten Phase im Hungerprozess sein: der
Hungerkrise. Das Nahrungssystem zerfallt rapide, der Hungerprozess erreicht einen
entscheidenden Wendepunkt. Eine Hungerkatastrophe tritt ein, wenn das Nahrungssys-
tem aufgrund des Fehlschlagens von Uberlebensstrategien oder wegen versaumten o-
der unwirksamen Eingreifens wahrend der vorangegangenen Krise vollstandig zusam-
menbricht. Falls das Stadium der Grundanfalligkeit Gberhaupt wiedererlangt wird, kann
das System dennoch labiler sein als zuvor. Damit wachst die Wahrscheinlichkeit einer
neuen Krise, und der Hungerprozess beginnt von neuem, wird vielleicht sogar be-
schleunigt®, vgl. Uberblick Giber Welternahrungsprobleme bei ACC/SCN (United Nations
Administrative Committee on Coordination/Sub-Committee on Nutrition, 2000. Fourth
Report on the World Nutrition Situation. Genf). (Bohle, H.-G.: Dirren, In: Plate/Merz
2001, S. 190 - 207, vgl. Anhang O)

1.2.7 Wald- und andere Vegetationsbrande

Feuer hat fir die Vegetation eine nitzliche und eine schadliche Funktion. Oft wird die
naturliche und ékologisch sinnvolle Funktion des Feuers im Regenerationsprozess der
Vegetation Ubersehen. AulRerdem ist das Feuer seit Menschen gedenken untrennbar
mit der Landnutzung und Besiedlung von Naturrdumen verbunden. Die tropischen und
subtropischen Savannen werden in einem Intervall von ein bis drei Jahren Uberbrannt;
diese Brande werden durch Blitzschlag und in zunehmendem Mal3e durch anthropogene
Ursachen ausgel6st.

Mit der sich ausdehnenden Landnutzung nehmen auch die Flachenfeuer, die die Rege-
nerationsfahigkeit der Vegetationsdecke Uberschreiten, zu und richten nicht nur grol3e
Schaden an Baumbestanden und menschlichen Siedlungen an, sondern belasten durch
Rauchentwicklung Uber groRe Entfernungen hinweg auch die Gesundheit der Men-
schen. Eine weitere Sorge besteht in der Veranderung der globalen Atmosphare und
des Klimas durch Verbrennung fossiler Energietrager. DarlGber hinaus befasst sich ge-
genwartig die Forschung mit der Frage, ob eine Veranderung des globalen Klimas in
Zukunft auch Ursache fir die Veranderung der Haufigkeit und der Auswirkungen von
Feuer sein kann.
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2. Katastrophenanfilligkeit weltweit

2.1 Auswirkungen von Naturkatastrophen

Die Tabellen in Anhang C vermitteln einen Uberblick tGber die Auswirkungen groRer Na-
turkatastrophen in Form von Todesopfern und materiellen Schaden. Katastrophenscha-
den umfassen direkte Schaden (Beschadigung und Verlust von Sachwerten), indirekte
Schéaden (Produktions- und Einkommensverluste) und sekundare Schaden (negative
Auswirkungen auf Verschuldung, Geldstabilitdt und Handelsbilanz).

Die Entwicklung der volkswirtschaftlichen- und Versicherungsschaden ergibt sich aus
der nachstehenden Tabelle:

Entwicklung der ,.groRen” Katastrophenschaden 1950 - 2001

Dekade Dekade Dekade Dekade Dekade letzte 10

1950 — 1959 | 1960 — 1969 | 1970 — 1979 | 1980 — 1989 | 1990 — 1999 | 1992 - 2001
Anzahl 20 27 47 63 89 78
Volkswirt-
schaftliche 42,2 75,7 136,1 211,3 652,3 579,9
Schéaden
Versicherte k.A. 7.2 12,4 26,4 123,2 103,7
Schéaden

Schéaden in Mrd. US-$ (in Werten von 2001)

Quelle: Miinchener Riick, Topics, Jahresriickblick Naturkatastrophen 2001

Den groRten Versicherungsschaden mit 17 Mrd. US-$ verursachte bislang der Hurrikan
+LAndrew™ (1992) in den USA (Florida); ca. 12 Versicherungsgesellschaften wurden
hierdurch insolvent. Wenn dieser Hurrikan das Zentrum von Miami getroffen hatte, hat-
ten die versicherten Schaden mehr als 40 Mrd. US-$ betragen. ,Worst Case Scenari-
os"™, die sich auf Erdbeben mit Epizentren in Los Angeles und Tokio beziehen, beziffern
die moégliche Anzahl von Toten auf 3.000 - 8.000 bzw. 30.000 - 60.000 und die mog-
lichen volkswirtschaftlichen Schaden auf 170 - 225 Mrd. US-$ (Los Angeles) bzw. auf
Billionenhdhe (fir Tokio) mit weltweit verhangnisvollen wirtschaftlichen Konsequenzen
(Studie von RMS, vgl. Anhang O). Das Erdbeben von Kobe und die starke Erdbebenge-
fahrdung von Tokio haben eine japanische Regierungskommission veranlasst, die Ver-
legung des Regierungssitzes an einen 60 - 300 km entfernten, relativ erdbebensicheren
Ort vorzuschlagen.

Die Forderation der Rot-Kreuz-Gesellschaften stellt in ihrem World Disasters Report
2002 fest, dass zwar auf der einen Seite in der letzten Dekade die Zahl der Personen,
die durch Naturkatastrophen getdtet wurden, deutlich zuriickgegangen ist. In den 70er
Jahren sind nach den Zahlen des Roten Kreuzes 2 Mio. Menschen getdtet worden.
Diese Zahl sank in den 90er Jahren auf weniger als 800.000. Auch dies ist immer
noch eine furchterliche und viel zu hohe Zahl. Im gleichen Zeitraum hat aber die Zahl
der Menschen, die durch Naturkatastrophen betroffen wurden, sich auf 2 Mrd. inner-
halb der letzten Dekade verdreifacht.

Die Katastrophenschaden nahmen rapide zu. Die Schadenangaben sind
— abgesehen von den Versicherungsschaden — allerdings mit Vorsicht zur Kenntnis zu
nehmen. Oft werden nur die unmittelbaren Schaden an Infrastrukturanlagen erfasst,
nicht aber die mittelbaren Schaden (Produktionsausfalle, WachstumseinbuRen, Ausfall
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von Steuereinnahmen, etc.). Andererseits neigen erfahrungsgemass staatliche Stellen
zu uberh6hten Schadensangaben, um hierdurch die Aussichten auf internationale Hilfe
und zinsgunstige Kredite fir Wiederaufbauprogramme zu verbessern.

Die hohen Schadenbetrage erklaren sich auch dadurch, dass in den letzten Jahrzehnten
Bevolkerung und Sachwerte erheblich zunahmen. Die Relation zwischen den gestiege-
nen Sachwerten und Schéaden hat sich nicht so unginstig entwickelt, wie die H6he der
Schéaden es vermuten lasst. So heil3t es in einer Verdffentlichung der Minchener Rick
(Topics — 2000: Naturkatastrophen — Stand der Dinge, vgl. Anhang O): ,Der vor allem
durch den veranderten Lebensstandard und die Inflation bedingte Anstieg der Werte
trug im gewahlten 30-Jahres-Zeitraum (1970 — 1998) nicht unerheblich zur Zunahme
der wirtschaftlichen Gesamtschaden aus groRen Naturkatastrophen weltweit bei. Es
bleibt aber auch nach Berlcksichtigung dieses Einflusses ein in diesen Jahrzehnten
deutlich nach oben gerichteter Trend in der Schadensentwicklung tGbrig™*.

Weiterhin sagen die Schadenbetrage wenig (ber die existentiellen Folgen von Naturka-
tastrophen aus. Eine Dirrekatastrophe in Afrika oder Nordbrasilien, die die ohnehin
dirftige Existenzgrundlage von Millionen Menschen vernichten kann, schlagt in den
Schadenbilanzen - wenn Gberhaupt - nur mit einigen Millionen US-$ zu Buche. Dagegen
l6sen z.B. Hurrikane in Florida in der Regel Milliardenschéaden aus, kosten aber nur rela-
tiv wenige Menschen ihr Leben und ihre Existenzgrundlage.

Ein alternativer Schadensbegriff, der durch den Verlust an Entwicklungsmaoglichkeiten
und entsprechende Kriterien definiert werden miisste, ware daher eher angemessen,
ahnlich wie im Bereich der Gesamtentwicklung die volkswirtschaftlichen Zuwachsraten
als Bemessungsgrundlage des Fortschrittes durch den differenzierteren Indikator des
Human Development Index™ ergdnzt wurden. Anséatze flir eine alternative Schadende-
finition sind in dem Begriff ,Prosperitatsschaden” enthalten. In jedem Fall darf sich die
Analyse der Katastrophenfolgen nicht nur an der Héhe der Schadensummen orientie-
ren; aussagekraftig sind u.a. im Hinblick auf soziale Folgen die durch Katastrophen
ausgeldsten Migrationsbewegungen.
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2.2 Katastrophenanfilligkeit im Wandel der Zeiten und WertmaRstéabe

Ursachen der Katastrophenzunahme

Die wichtigsten Ursachen fir diese Entwicklung sind:

Bevolkerungswachstum und zunehmende Verarmung in Entwicklungsldandern

Die Ubernutzung der Béden, erzwungen durch Bevdlkerungsdruck und niedrige
Weltmarktpreise fir landwirtschaftliche Produkte aus agrarischen Entwicklungslan-
dern, fuhrt zur Zerstérung der Lebensgrundlage der Menschen. Die Béden werden
durch Ubernutzung unfruchtbar. Vielerorts werden Walder zur Deckung des Bedarfs
an Ackerflache und Brennstoff abgeholzt. Die unbedeckten Béden sind Niederschla-
gen und Winden schutzlos ausgesetzt. Die Folgen sind verminderter Rickhalt von
Niederschlagswasser und rascherer Abfluss, der zu verstarkten Hochwassern fiihren
kann. In hligeligen Landschaften kann es zu erhdhter Bodenerosion durch Wasser
kommen. Dadurch wird die landwirtschaftliche Nutzung erschwert oder unmadglich
gemacht. Erodiertes Material wird im Unterlauf der Fliisse deponiert und kann zu er-
héhter Hochwassergefahr fihren. Der raschere Abfluss des Niederschlages fuhrt zu
schnellerem und verstarktem Austrocknen der Boden und damit bei anschlieRender
Trockenzeit zu zunehmender Gefahrdung durch Dirren. Die extreme Armut ver-
scharft mit ihren anthropogenen Auswirkungen Zahl und Ausmall von Naturkatast-
rophen. Hinzu kommen Wirtschaftskrisen, die unterentwickelte Regionen und Nied-
rigsteinkommensbezieher besonders hart treffen. Im besonderen sind hier Frauen zu
nennen, die durch diese Folgen betroffen werden. Diese negativ sich auswirkende
Kopplung von extremer Armut und Naturkatastrophen erhéht die Schwierigkeit, zu
einer Nachhaltigen Entwicklung zu kommen; nicht zuletzt auch dadurch, dass unter
diesen Bedingungen der individuelle Wille zur Selbsthilfe und die Organisierbarkeit
der Bevolkerung rapide abnimmt (institutionelle Vulnerabilitat).

Bevélkerungswanderung durch Zerstérung der Lebensgrundlage

Die Zerstérung der Lebensgrundlage zwingt die Menschen, sich eine neue Zukunft
an anderer Stelle aufzubauen, z.B. durch Zuzug in die Stadte und in unbewirtschaf-
tete Gebiete. In manchen GroRRstaddten sind bis zu 70 % der urbanisierten Gebiete
planlos durch Squatter entstanden. Diese bislang unbesiedelten Gebiete sind haufig
durch Hochwasser, Hangrutschungen oder Sturmfluten gefédhrdet. Durch den sich
erkennbar vollziehenden Meeresspiegelanstieg wird sich diese Situation fir die Kis-
tenrdaume verscharfen. Es ist bekannt, dass heute mehr als 1/3 aller Menschen in
einem Kistenstreifen von 100 km Breite leben (UNEP; United Nations Environment
Programme). Prognosen sprechen von einer deutlichen Zunahme dieses Prozentsat-
zes.

Erhéhung der infrastrukturellen Vulnerabilitat

Die Bauweise in GroRRstadten ist haufig den zu erwartenden Extremereignissen nicht
gewachsen. Beispiele sind die Erdbeben in Izmit (Turkei) und Ahmedabad (Indien). In
vielen Landern siedeln Menschen in feuergeféahrdeten Gebieten (USA, Waldbrande
2000 in White Rock und Idaho) oder in Hanglagen, die rutschgefahrdet sind (Philip-
pinen, Brasilien). Dies fuhrt zu katastrophalen Auswirkungen bei Extremereignissen.

Die Menschen in der globalisierten Gesellschaft sind in ganz anderem Male als

Menschen friiherer Zeiten von Versorgungsleitungen (/ife lines) abhangig (Stral3en,

Bahnlinien, Telefon- und Stromleitungen). Ein Ausfall dieser Leitungen durch Natur-
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und andere Katastrophen kann erhebliche Konsequenzen auch fir die Menschen in
nicht direkt betroffenen Gebieten bedeuten.

In Gebieten mit umfangreichen Industriesiedlungen, insbesondere der chemischen
Industrie, kdnnen extreme Naturereignisse, wie z.B. Erdbeben oder Hochwasser, ex-
treme Umweltkatastrophen hervorrufen, was in manchen Gebieten nicht geniigend
bertcksichtigt wird.

* Ressourceniibernutzung und Umweltbelastung

In Industrie- und Schwellenlander fihrt die nicht nachhaltige Ressourceniibernut-
zung zu Umweltbelastungen und letztendlich zu globalen Umweltveranderungen. So
kann nach dem neuesten Bericht vom 19.02.2001 der Arbeitsgruppe Il des Intergo-
vernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2001) mit steigender Wahrscheinlich-
keit von einer zunehmend katastrophenauslésenden Klimaveranderung anthropoge-
nen Ursprungs ausgegangen werden. Hier sind besonders sensitive Regionen, wie
z.B. Hochgebirge und Kistenregionen gefahrdet.

2.3 Zukunftsperspektiven

Die Zukunft der Katastrophenvorsorge wird durch widersprichliche Anfangs- und
Randbedingungen beeinflusst. Auf der einen Seite kann nicht Gbersehen werden, dass
die Aussichten alles andere als gut sind. Die Vorstellung, eine internationale Dekade
unter dem Schirm der Vereinten Nationen kénnte eine Trendwende erreichen, musste
aufgegeben werden. Die Schadensdaten von Naturkatastrophen der Miinchener Rick-
versicherung sprechen eine deutliche Sprache: Die Schaden des letzten Jahrzehnts des
20sten Jahrhunderts sind — inflationsbereinigt — 14 mal so hoch wie die in den 50er
Jahren. Im Jahr 1998 wurden nach Untersuchungen des Internationalen Roten Kreuzes
zum ersten Mal mehr Menschen durch die Folgen von Naturkatastrophen vertrieben als
durch Kriege. Gleichzeitig steigt die Anfalligkeit in vielen Landern, insbesondere der
sich entwickelnden Welt. Hoher Bevélkerungsdruck fiihrt zur Ubernutzung von Natur
und Umwelt und erzeugt riesige Ballungszentren (Megacities) mit vielen Millionen Men-
schen, von denen der gré3te Teil unter armlichen und unsicheren Bedingungen oft mit-
ten in gefahrdeten Gebieten leben muss. Die hohe Anfélligkeit dieser Konglomerate von
Menschen und Industrie - auch in entwickelten Landern — wurde nicht zuletzt bei den
groBen Schadensbeben der letzten Jahre deutlich: Kobe (1995), Izmit (1999), Gujarat
(2001).

Der sich anbahnende Klimawandel wird zumindest regional das Gefahrdungspotential
nach oben treiben. Dies gilt sicherlich fiir Kiistenregionen, die einem steigenden Mee-
resniveau ausgesetzt sind, und es gilt ebenfalls fiir Regionen, die heute schon von Tro-
ckenheit, Dirre und damit verbunden Versorgungskatastrophen betroffen sind. Das
warmere Klima der letzten Jahrzehnte ist sicherlich fiir eine steigende Zahl von Uber-
schwemmungen in Europa mit verantwortlich, und groRraumige Anderungen von Wet-
terlagen kénnten zu haufigeren Winterstirmen wie zuletzt Lothar Ende 1999 flhren.
Als Folge von Klimawandel und wachsender Anfalligkeit ergeben Schatzungen der
Mianchener Ruckversicherung und von UNEP (United Nations Environment Programme)
die alarmierende Zahl von 100.000 Toten pro Jahr und 300 Milliarden US $ Schaden
pro Jahr flr die Mitte dieses Jahrhunderts.
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Diesen deprimierenden Aussichten steht auf der Habenseite der Bilanz gegeniber, dass
sich zahlreiche nationale und internationale Aktivitaten der Katastrophenvorsorge ent-
falten und dass das Bewusstsein um die Gefahrdungen in der Offentlichkeit und bei
den politisch Verantwortlichen wachst. Fast tberall auf der Welt wirken lokale und re-
gionale Organisationen wie das Asian Disaster Preparedness Center in Bangkok, das
Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en America
Central und die Pan-American Health Organisation. Institutionen, deren Aufgabe in der
Unterstitzung des Entwicklungsprozesses der armen Lander besteht, betrachten die
Katastrophenvorsorge zunehmend als integralen Teil ihrer Arbeit. Die Inter-American
Development Bank prift Aspekte der Katastrophenvorsorge bei jeder Kreditvergabe.
Die Weltbank hat eine Abteilung ,Disaster Management Facility” geschaffen, die sys-
tematisch das Verhaltnis von Armut, Entwicklungsprogrammen und Katastrophen un-
tersucht, Empfehlungen formuliert und Projekte mittels eines Konsortiums (ProVention)
initiiert. Dieses Umdenken von Nachsorge zur Vorsorge geschieht nicht nur aus Ver-
antwortungsbewusstsein fir die Opfer der Katastrophen sondern auch deshalb, weil
mittlerweile ca. 20% der geleisteten Entwicklungshilfe durch Naturkatastrophen ver-
nichtet wird. Wenn es nicht gelingt, diesen Trend umzukehren, wird Entwicklungshilfe
in der Zukunft vorwiegend zur Reparaturleistung und kaum mehr zur Entwicklung bei-
tragen.

Unter den vielen erfolgreichen Katastrophenvorsorgeprogrammen sei als Beispiel das
Projekt RADIUS (Risk Assessment tool for Dlagnosis of Urban area against Seismic di-
sasters) genannt, das die Sicherheit von urbanen Zentren bezlglich Erdbeben erhéhen
soll. Andere Beispiele finden sich bei der Schadensbekdmpfung von tropischen Wirbel-
stirmen. So sind in Bangladesch und im indischen Bundesstaat Andra Pradesh vorbild-
liche Frihwarnsysteme und Schutzbauten etabliert worden. Die Hochwasserbekamp-
fung hat in China und in Teilen Sidostasiens (Vietham, Kambodscha) nicht zuletzt mit
deutscher Hilfe (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, GTZ) erhebli-
che Fortschritte gemacht. Die globale Uberwachung von Vegetationsbranden wird vom
Global Fire Monitoring Center (GFMC) in Freiburg betrieben, und im Bereich von Dirren
und folgendem Hungersndten scheint die Frihwarnung durch das Global Information
and Early Warning System on Food and Agriculture (GIEWS) der FAO mit Erfolg zu
arbeiten.

Das DKKV arbeitet in dem skizzierten Spannungsfeld zwischen wachsender Gefahr und
wachsendem Bewusstsein. Wir halten es fir realistisch und setzen uns daflir ein, dass
die Katastrophenvorsorge eine adaquate Rolle spielen muss in der Entwicklungs- und
Katastrophenhilfe, der Armutsbekampfung, der Raumplanung und der Forschungsforde-
rung. Auch die Diskussion um Nachhaltigkeit und Umweltveranderungen, die uns in
den kommenden Jahrzehnten beschaftigen wird, ist eng verbunden mit dem Gedanken
der Katastrophenvorsorge. Ohne Reduktion von Katastrophen und ihren Auswirkungen
gibt es fir viele Lander und Regionen keine dauerhafte Entwicklung und sichere Zu-
kunft far ihre Birger. Die Katastrophenvorsorge ist keine Nebensache mehr, die mit
einer internationalen Dekade abzuhaken ware. Sie ist zu einer Schliisselfrage der Zu-
kunftsentwicklung geworden.
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2.4 Klimawandel und Naturkatastrophen

Neben dem Verlust fruchtbarer Béden, der Desertifikation, der Abnahme der biologi-
schen Artenvielfalt und der weltweiten Verknappung des StfRRwassers steht der Klima-
wandel im Mittelpunkt der Zukunftssorgen.

Mit zunehmender Wahrscheinlichkeit wird von anthropogenen Ursachen der Klimaande-
rung ausgegangen. Hinsichtlich zu zukinftigen katastrophalen Auswirkungen des
Treibhauseffektes ist die Enquéte-Kommission des 12. Deutschen Bundestages zum
Schutz der Erdatmosphére bereits in ihrem im Dezember 1994 vorgelegten Abschluss-
bericht (,,Mehr Zukunft fir die Erde*, S. 53, vgl. Anhang O.) zu folgenden Schlussfol-
gerungen gekommen: ,Bei der Beurteilung der mit der erwarteten Klimaumstellung ver-
bundenen Gefahren sind neben den Anderungen der globalen und regionalen Tempera-
turverhaltnisse die mit der Klimaumstellung verbundenen Anderungen im globalen und
regionalen Wasserhaushalt (Verdunstung, Niederschlag, Abfluss, Zwischenspeicherung)
von groRer Bedeutung, insbesondere fiir die Land- und Forstwirtschaft. Anderungen im
hydrologischen Kreislauf kdnnen:

die regionale Verfigbarkeit von SilRwasser und damit die landwirtschaftliche Pro-
duktion und naturnahe Okosysteme beeintrachtigen,

die Erosion fruchtbarer Béden begtlinstigen und somit die Wistenbildung beschleuni-
gen, und

die Verteilung von Flora und Fauna verandern, und damit die Artenvielfalt beeinflus-
sen.

Zusammen mit der schnell wachsenden Bevdlkerung in den Entwicklungsléandern kon-
nen diese klimatisch bedingten Veranderungen zu grolien gesellschaftspolitischen
Spannungen bis zu Kriegen um knapper werdende SiRBwasserressourcen sowie um
landwirtschaftlich nutzbare Flachen flahren. Darliber hinaus bedrohen die erwarteten
Veranderungen des Meeresspiegels die zu einem grof3en Teil sehr dicht besiedelten
Kistenregionen. Das Gefahrdungspotential besteht hier z.B. in der méglichen Uberflu-
tung kistennaher Feuchtgebiete und Tiefebenen und der Erosion der Kistenlinien.*

Diese Aussagen haben nach wie vor Gultigkeit.

Nach Auffassung verschiedener Vertreter der Versicherungswirtschaft wirkt sich der
Klimawandel bereits auf die Haufigkeit und Intensitdt von Naturkatastrophen aus. So
heit es bereits in einer Presseerklarung der Minchener Rickversicherungs-
Gesellschaft vom 09. Marz 1995:

.FUr uns in der Minchener Rick ist es keine Frage mehr, dass die Erwarmung der At-
mosphéare und der Ozeane eine erhohte Wahrscheinlichkeit fir Stirme, Sturmfluten,
Unwetter, Hagelschlage, Uberschwemmungen und andere Extremereignisse mit sich
bringt. So sehen wir z.B. die erheblich gestiegene Sturmaktivitdt Gber dem Nordatlan-
tik, die Serie extrem milder Winter und die damit gekoppelte hohere Sturmhaufigkeit in
Europa als Indizien fur diesen Zusammenhang. Auch die Zunahme der winterlichen Re-

18



genfélle und die davon ausgeldsten groRen Uberschwemmungen in Europa kénnen mit
den bisher beobachteten Klimaanderungen erklart werden.*

Die Schweizer Riick weist darauf hin, dass sich das Klima als deterministisch chaoti-
sches System zwar noch einer Vorhersage entziehe, sich aber bereits heute und nicht
erst in Zukunft dndere. ,Die Gefahr nicht zu bewaltigender Extremwetter-Schaden ist
deshalb keine zukiinftige Bedrohung, sondern stellt eine akute Gefahr dar, die durch
den Eingriff des Menschen ins Klimasystem zwar nicht erst heraufbeschworen wurde,
jetzt aber dramatisch verstarkt wird.*

Das Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (vgl. Anhang O)

fahrt in einer Untersuchung lGber ,The Costs of Climatic Change* von Juli 1992 aus,

dass bei einer Verdopplung der CO2-Emissionen

- die Anzahl der Hungertoten von gegenwartig 10 Mio./Jahr auf 20 - 30 Mio./Jahr im
Jahre 2030 steigen wird

- und mit einem schnellen Anstieg der Schaden infolge von Uberschwemmungen und
tropischen Wirbelstiirmen in den nachsten Jahren gerechnet werden muss.

Das .International Panel for Climate Change* (IPCC), eine Einrichtung der Vereinten
Nationen, halt eine Reduktion der COz-Emissionen der Industrielander um 80% bis zum
Jahre 2050 fir erforderlich, um den Klimawandel wirksam zu bremsen; bei einer Zu-
nahme der Weltbevdlkerung auf 10 Mrd. Menschen bis zum Jahr 2050 misste sich die
Reduktion in den Industrielandern sogar auf 90% erhdéhen. Da Deutschlands Anteil an
den globalen CO2-Emissionen ,.nur“ 5% (= 300 Mio. Tonnen/Jahr) betragt, wird ange-
zweifelt, ob eine nationale Reduktion der Emissionen Uiberhaupt etwas ausrichten kann,
solange eine weltweite Umsetzung der Klimakonvention nicht gewahrleistet ist. Die
Enquéte-Kommission des Bundestages ..Schutz der Erdatmosphére™ vertritt insoweit
die Auffassung, dass eine konsequente Klimaschutzpolitik der Bundesregierung eine
Signalfunktion fur andere Lander habe und sich daher lohne (vgl. den im Anhang O.
angegebenen Schlussbericht der Kommission des 12. Bundestages, Teil A - Schutz der
Erdatmosphare, Abschnitt 5). Die Bundesregierung hat sich in Form einer Selbstver-
pflichtung bereit erklart, die COz2-Emissionen bis zum Jahre 2005 um 25% (Basisjahr
1990) zu vermindern.

Die Umsetzung des bei der VN-Klimakonferenz in Kyoto (29.11. — 11.12.1997) erst-
mals rechtlich verbindlich vereinbarten Reduktionszieles (Reduzierung der klimaschadli-
chen Gase zwischen 1990 und 2008/2012 um 5% mit unterschiedlichen Verpflichtun-
gen der einzelnen Lander), die wegen der spat angesetzten Zeitperiode aul3erhalb des
normalerweise flr Investoren und Politik handlungsrelevanten Zeitrahmens liegen, wird
durch die in das Protokoll eingebauten Schlupflécher (z.B. Anrechnung von Waldneu-
pflanzungen als CO2-Senken ohne Bericksichtigung von Rodungen, mangelnden Kon-
trollmechanismen fur Einhaltung der Reduktionsziele etc.) und die immer noch ableh-
nende Haltung der USA infrage gestellt. Der Mitte November 1998 in Buenos Aires
durchgefiihrte Klimagipfel hat nur mageren Fortschritt fiir den Klimaschutz gebracht.
Bei dem 5. Weltklimagipfel in Bonn (Oktober 1999) ist es gelungen, zumindest binden-
de Arbeitsprogramme und Zeitziele zu vereinbaren.

Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) hat im Laufe des Jahres 2001
seinen jangsten, den Dritten Sachstandsbericht (TAR) vorgelegt. Er bekraftigt und ver-
scharft die vorherigen Aussagen zum bevorstehenden Klimawandel und legt in ihren
Auswirkungen nach oben korrigierte Projektionen tUber wesentliche Indikatoren der bis
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zum Jahr 2100 zu erwartenden Klimaanderung (wie Weltmitteltemperatur) vor. Aller-
dings stellt der TAR fest, dass der Fortschritt hinsichtlich einsatzreifer Techniken zur
Verminderung der Emissionen schneller vonstatten ging, als 5 Jahre vorher erwartet
worden war, so dass die Emissionsreduktion gegentiber den vorherigen Aussagen deut-
lich kostengiinstiger ausfallt.

Die EU-Kommission legte noch vor dem Klimagipfel in Marrakesch ein ,Ratifizierungs-
paket* zum Kyoto-Protokoll vor. Ein wichtiger Bestandteil dieses Pakets ist ein Richtli-
nienvorschlag zum Emissionshandel, der etwa 45 % der CO2-Emission der EU einbe-
zieht und so angelegt ist, dass nicht nur die Mitgliedstaaten der Europaischen Union,
sondern 30 Industrielander daran teilnehmen kénnen.

Immer mehr Unternehmen schlieen sich der Unternehmensinitiative ,e-mission 55*
an, die sich fir ein Ratifizieren des Protokolls bis zum Weltgipfel fir Nachhaltige Ent-
wicklung in Johannesburg (September 2002) einsetzen. Die Zahl ihrer Unterstitzer —
derzeit sind es 150 Unternehmen aus Europa, Japan und den USA - steigt weiter an.

Auf dem Klimagipfel in Den Haag (COP 5, 13. — 24. November 2000) hatte Uber zent-
rale Regelungen des Designs des internationalen Klimaschutzes in diesem Jahrhundert
entschieden werden sollen. Doch dieser Gipfel scheiterte. Man konnte sich lediglich
darauf einigen, einen zweiten Versuch zu wagen.

Beim zweiten Anlauf (COP 6, Bonn, 16. — 27. Juli 2001) wurde mit den sogenannten
Bonn Agreements™ — eine kompakte, zwolfseitige politische Vereinbarung - ein
Durchbruch erzielt. 178 Lander einigten sich Uber die offenen Punkte des Aktionsplans
von Buenos Aires und sprachen sich fir das Kyoto-Protokoll aus, als dem Instrument
und erstem internationalen Schritt, mit dem auf die Herausforderung der Klimaanderung
reagiert werden soll. Nur die USA, der Staat mit dem héchsten Treibhausgasausstol3 —
verweigerten die Zustimmung.

Die Aufgabe von COP 7 in Marrakesch (29. Oktober — 09. November 2001) bestand
darin, die 12 Seiten der politischen Bonner Vereinbarung in — wie sich herausstellen
sollte — 200 Seiten juristischen Text zu ,lbersetzen”. Dies ist gelungen, aber erst
wenn 55 Staaten das Protokoll ratifiziert haben und dadurch 55 % der Industrielander-

Emissionen von 1990 abgedeckt sind, kann es in Kraft treten (Artikel 25) (German-
watch, 2002).

Wunsch und Wirklichkeit liegen vorerst beim Klimaschutz noch weit auseinander. Die
Europaische Union hat sich zum Ziel gesetzt, den Anstieg von Treibhausgasen von
1990 bis zum Jahr 2005 um 10% und bis zum Jahr 2010 um 15% zu senken. Ent-
sprechend dem unterschiedlichen Industrialisierungsgrad und Anteil an fossilen Energie-
tragern ergeben sich daraus fir die einzelnen Mitgliedsstaaten unterschiedliche Reduk-
tionspflichten, z.B. bis zum Jahre 2005 fir Deutschland um 25%, far GroRbritannien
um 10% und Frankreich um 0%. In Deutschland gingen die Emissionen vereinigungs-
bedingt in den letzten Jahren um 10% zurlick. Die Bundesregierung wird jedoch ihr
Ziel, die CO2 Emissionen bis zum Jahr 2005 um 25% zu verringern, mit den derzeitigen
MaRnahmen nicht erreichen. In den USA sollen die Emissionen im Vergleich zu 1990
inzwischen sogar angestiegen sein. In China, das mit seinen Kohlendioxidemissionen
mittlerweile hinter den USA an zweiter Stelle liegt, war der Anstieg noch viel starker.
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Die Versicherungswirtschaft ist dabei, sich auf die eingetretenen und noch zu erwar-
tenden Klimaanderungen einzustellen. Sie tut dies weltweit durch Erhéhung der Pra-
mien und Selbstbehalte in den Risikozonen und durch Verkiirzung der Laufzeiten der
Versicherungsvertrage im Hinblick auf die wachsenden Instabilitaten des Klimas.

Uber 80 Versicherungsunternehmen weltweit haben die UNEP-Erklarung der Versiche-
rungswirtschaft zum Einsatz fir die Umwelt unterschrieben und sich damit zur Férde-
rung einer nachhaltigen Entwicklung verpflichtet. In Deutschland haben bis 1999
zwanzig Versicherungsunternehmen unterzeichnet.

(Aachner und Minchner Versicherung, Bayerische Beamten Versicherung AG, Daim-
lerChrysler’s — debis Assekuranz Makler GmbH, Delvag LuftfahrtversicherungsAG, ERC
Frankona, Gegenseitigkeit Versicherung Oldenburg, Landesschadenhilfe Versicherung
V.a.G., Gerling Konzern, Mannheimer Versicherungen, Miinchner Riickversicherungs-
Gesellschaft, Nurnberger Allgemeine VersicherungsAG, OEKO Capital lebensversiche-
rung AG, R & V Allgemeine Versicherung, RheinLand Versicherungs AG, Stuttgarter
Allgemeine Versicherung AG, Stuttgarter Lebensversicherung a.G., Vereinigte Versi-
cherung AG, Victoria Versicherungen, Volksfirsorge Holding AG, Wirttembergische
Versicherung AG) (Nach Angaben des Bundesministerium fir Umwelt).

Klimarelevante Gestaltungsmoglichkeiten der Versicherungswirtschaft bestehen vor
allem bei der Entwicklung von Versicherungsprodukten, -dienstleistungen und -preisen,
bei der Schadensbehandlung und der Kapitalanlage. So bieten einzelne Versicherungen
ihren Kunden einen Umweltrabatt fir die Kfz-Versicherung an, wenn der Versiche-
rungsnehmer im Besitz einer Jahreskarte fiir den 6ffentlichen Personenverkehr ist. Dies
sind zaghafte Ansatze. Der Interessenkonflikt, in dem die Versicherungsgesellschaften
stehen, ist nicht zu Gbersehen. So haben einige Versicherungsgesellschaften anlasslich
ihrer Erklarung vom 9. Juli 1996 klar zu verstehen gegeben, dass sie ihre profitablen
Kapitalanlagen im Erddlsektor nicht zuriickziehen werden. Der Interessenkonflikt dirfte
nicht leicht zu I16sen sein.

In der 6ffentlichen und politischen Diskussion steht die Reduktion der Spurengasemis-
sionen im Vordergrund. Das gilt fir das politische Engagement der Umweltorganisatio-
nen sowie der Regierung. Angesichts der wachsenden Diskrepanz zwischen Prognosen
und Wirklichkeit werden aber AnpassungsmalRnahmen immer dringlicher. Die Klima-
konvention der Vereinten Nationen enthalt auch eine klare Aussage zur Notwendigkeit
von Anpassungsmalinahmen.

So heil’t es in Art. 4 der Klimakonvention:
Alle Vertragsparteien werden

lit. b: nationale und ggf. regionale Programme erarbeiten, umsetzen ..., in denen
MalRnehmen zur Erleichterung einer angemessenen Anpassung an die Klima-
anderung vorgesehen sind;

lit e: bei der Vorbereitung auf die Anpassung an die Auswirkungen der Klimaande-
rungen zusammenarbeiten; angemessene integrierte Pléane fir die Bewirt-
schaftung von Kistengebieten, fir Wasservorrate und die Landwirtschaft
sowie fir den Schutz und die Wiederherstellung von Gebieten, die von Dirre
und Wistenbildung — vor allem in Afrika — sowie von Uberschwemmungen
betroffen sind, entwickeln und ausarbeiten;™
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Der WBGU (Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderun-
gen, 1998) und auch das IPCC weisen verwundbare Naturraume, wie Gebirgsregionen,
Kistengebiete, Inseln, Walder u.a. aus. Sie weisen jedoch auch ,,Rdume” von gesell-
schaftlicher Bedeutung als anféllig aus, z.B. Infrastruktur, Siedlungsraume, Finanz- und
Gesundheitswesen, Fischerei und Landwirtschaft. Eine hohe Anfalligkeit besteht, wenn
eine vorhandene Klimasensibilitdt und eine mangelnde gesellschaftliche, technische und
6konomische Anpassungsfahigkeit und fehlende Ausgleichspotentiale zusammentref-
fen. Das Augenmerk muss also verstarkt auf die Adaptionsmechanismen einer Gesell-
schaft bei einer Klimaveranderung gelenkt werden.

Als erste operative Struktur hat die Féderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften (IFRCS) versucht die prognostizierten Folgen des Klimawandels vorsorgend in
ihrer Projektarbeit zu bericksichtigen. Im Juni 2002 wurde in Den Haag durch das Nie-
derlandische Rote Kreuz im Auftrag der Foéderation ein Klimasekretariat gegrindet.
Aufgabe dieses Klimasekretariates ist es die nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondge-
sellschaften weltweit auf die zu erwartenden Folgen des Klimawandels vorzubereiten.
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3. Katastrophenvorsorge im internationalen Kontext

3.1 Aktionsfelder der Katastrophenvorsorge

Die Katastrophenvorsorge ist Teil des Katastrophenmanagements, das folgende Berei-
che umfasst:

- Humanitare Soforthilfe und die sich daran anschlieRende langerfristige Nothilfe (bei-
de werden oft unter dem Begriff Katastrophenhilfe zusammengefasst);

- Wiederaufbauhilfe.

- Katastrophenvorsorge

Nachhaltige Entwicklung und Minderung der Katastrophenanfalligkeit sind miteinander
verzahnt. Nur durch Uberwindung von Armut, Entwicklung von Infrastruktur und Bil-
dungswesen koénnen die eigentlichen Ursachen der Katastrophenanfalligkeit behoben
werden. Insoweit sind alle der Nachhaltigkeit verpflichteten Programme vorsorgerele-
vant (Katastrophenvorsorge im weiteren Sinn). So wird ohne eine integrierte landliche
Entwicklung keine wirksame Erosionsbekdampfung und damit keine nachhaltige Minde-
rung von Erdrutsch- und Uberschwemmungsrisiken zu erreichen sein. Ebenso setzt der
Bau erdbebensicherer Hauser voraus, dass die Bewohner Gber Einkommen, Kredite und
Eigentumsrechte an Grund und Boden verfligen.

Uber diese Anstrengungen hinaus bedarf es bestimmter spezifischer VorsorgemaRnah-
men, die in den Entwicklungsprozess zu integrieren sind (Katastrophenvorsorge im en-
geren Sinn). Die wichtigsten Aktionsfelder der Katastrophenvorsorge sind:

a) Risikoanalyse: Analysen der Gefahrdungsanfalligkeit unter sozio6konomischen und

naturwissenschaftlich-technischen Kriterien, insbesondere

- Analyse der Haufigkeit und Intensitat extremer Naturereignisse

- Einschatzung potentieller Folgen fir Leben und Gesundheit sowie wirtschaftli-
cher Schaden

- interdisziplindre Untersuchungen Gber Auswirkungen des Globalen Wandels auf
die Katastrophenanfalligkeit

- Analyse der politisch-institutionellen, 6konomischen und soziokulturellen Anfal-
ligkeitsfaktoren

b) Aufklarung der Bevoélkerung (Erwachsene und Kinder) Gber:
- Risiken
- Médoglichkeiten der Selbsthilfe in individueller oder gemeinschaftlicher Form

c) Planung und Implementierung katastrophenresistenter Bauwerke

- mittels geeigneter Siedlungs- und Bebauungsplane, Baunormen, steuerlicher
und Versicherungsanreize

- durch Errichtung 6ffentlicher Schutzbauten: Deiche, Terrassierungen, Hangsta-
bilisierungen, Schutzraume

- durch entsprechende Bauausfihrungen bei Wohnungen und &6ffentlichen Ver-
sorgungseinrichtungen, durch Stabilisierung vorhandener Gebdude, Umsiedlung
erdrutsch- und tiberschwemmungsgefahrdeter Siedlungen, etc.
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d)

e)

f)

g)

Katastrophenvorsorge im Rahmen sozialer SicherungsmalRnahmen

- Einbeziehung von Naturkatastrophenschdden in staatliche und privat-
wirtschaftliche Sozialversicherungssysteme

- ernadhrungssichernde MaRnahmen (Anlage von Getreidereserven)

- Vorbereitung von Beschaftigungsprogrammen fir den Katastrophenfall

Vorbereitung auf den Katastrophenfall
- Vorwarnphase: Aufbau von Frihwarn- und Alarmsystemen
- Akutphase: Schaffung von Hilfsstrukturen fiir die Uberlebenshilfe durch Ret-
tung, Bergung, Evakuierung, Notversorgung, medizinische Erstversorgung etc.;
mittels
- Initiierung bzw. Starkung von Selbsthilfegruppen
- Aufbau von Katastrophenschutzorganisationen (Griindung, Ausbildung, Lo-
gistik, Katastrophenschutzplane)
- Aufbau eines Informationssystems zwecks schneller Abschatzung des
Hilfsbedarfs
- Schaffung von Koordinierungsmechanismen fir die nationale und
internationale Katastrophenhilfe
- langerfristiger Nothilfe: Schaffung entsprechender Hilfsstrukturen

nachhaltiges Umwelt- und Ressourcenmanagement

Schaffung geeigneter politischer und institutioneller Rahmenbedingungen

- Sensibilisierung der Bevolkerung

- Einbindung der Betroffenen in Entscheidungsprozesse

- Verankerung der Katastrophenvorsorge auf allen politischen Entscheidungsebe-
nen

Die Schaffung von Hilfsstrukturen fiir den Katastrophenfall, im Englischen als ,disaster
preparedness™ bezeichnet, ist Teil der Katastrophenvorsorge. Es handelt sich um eine
Vorsorge fir nicht eliminierbare Risiken, bzw. um eine aktive Schadensbegrenzung im
Ereignisfall.

Wichtig ist, dass

die nach der Katastrophe unmittelbar einsetzende Uberlebenshilfe
(= Humanitare Soforthilfe),

die langerfristige Nothilfe fir Katastrophenopfer und Flichtlinge, die in der Regel
3 - 15 Monate dauert und entwicklungsorientierte MalBnahmen wie umweltscho-
nende Brennholzversorgung, Food-for-work-Programme mitumfasst,
Rehabilitationsmalnahmen wie Wiederaufbau von Hausern und Infrastruktur,

die langfristige Entwicklungszusammenarbeit

soweit wie moglich miteinander - unter Berlicksichtigung der Katastrophenvorsorge -
verknlpft werden. Doch solchen Bemihungen sind vorerst noch enge Grenzen gesetzt.
Die Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften weist darauf hin, dal3 ei-
ne konsequente Verknlipfung grundlegende Reformen des internationalen Hilfssystems
erfordern und mit anderen wichtigen Zielen (Neutralitat der Humanitaren Hilfe, Konditi-
onalitat der Entwicklungszusammenarbeit) kollidieren wirde.
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Im Zusammenhang mit der Vermeidung und Bewaltigung kriegerischer Konflikte gewin-
nen weitere Aktionsfelder wie Friherkennung von Krisen, praventive Diplomatie, Kon-
fliktschlichtung sowie Reetablierung elementarer Staatsfunktionen (Justiz, Innenverwal-
tung) an Bedeutung.

3.2 Chancen und Grenzen der Katastrophenvorsorge

Eine nachhaltige Reduzierung der weltweiten Katastrophenanfalligkeit muss vor allem
durch verstarkte Armutsbekampfung in Entwicklungslandern, den ékologischen Umbau
der Industriegesellschaften und die Férderung demokratischer Strukturen angestrebt
werden. Dies ist ein Jahrhundertprogramm, das grolRe Anstrengungen erfordert, und
dessen Ergebnisse - wenn Uberhaupt - erst in einigen Jahrzehnten die Risikopotentiale
mindern werden. Vorlaufig werden wir mit wachsenden Risiken leben missen. Sie in
Schach zu halten, ist eine unumgéangliche Aufgabe der Vélkergemeinschaft.

Die Fortschritte halten jedoch mit den sich haufenden Birgerkriegs- und Naturkatastro-
phen und dem wachsenden Risikopotential nicht Schritt. Oft mangelt es am politischen
Willen, erkannten Risiken rechtzeitig vorzubeugen. Es fehlt an Langzeitorientierung; die
Handlungshorizonte bemessen sich nur in Amts- und Legislaturperioden. Diese Ohn-
macht wurde u.a. im Ruanda- und Bosnienkonflikt deutlich und bestéatigte sich erneut
in den Blrgerkriegen in Burundi, Zaire, Sierra Leone, Angola, etc.

Die Menschen kénnen das Risikopotential nicht dadurch mildern, dal3 sie das Rad der
technologischen Entwicklung zurtickdrehen. Hierzu Hans Jonas (,.Dem bdsen Ende na-
her”, vgl. Anhang N):

.Das technologische Abenteuer selber mul3 weitergehen; schon die rettenden
Berichtigungen erfordern immer neuen Einsatz des technischen und wissen-
schaftlichen Ingeniums, der seine eigenen neuen Risiken erzeugt. So ist die
Aufgabe der Abwendung permanent. Das bedeutet, daR wir wohl in alle Zu-
kunft im Schatten drohender Kalamitaten leben missen.*

Die erkennbaren Zukunftsrisiken dirfen nicht auf die leichte Schulter genommen wer-
den. Hans Jonas mahnt in diesem Zusammenhang:

.«Die Furcht ist Voraussetzung fir die neue Verantwortung, allerdings wird auf
sie oft noch als eine Schwache der Kleinherzigen und Angstlichen herabgese-
hen. Nicht die vom Handeln abratende, sondern die zu ihm auffordernde Furcht,
die zur Verantwortung wesenhaft gehort, ist gemeint. Wem die selbstlose
Furcht nicht vornehm genug fir den Status der Menschheit diinkt, dem ist un-
ser Schicksal nicht anzuvertrauen. Der Angst aus dem Weg zu gehen, wo sie
sich ziemt, waére in der Tat Angstlichkeit.*

Der Katastrophenvorsorge sind Grenzen gesetzt. Allein unsere Fahigkeit, zuklnftige

Krisen, die aus der Pluralisierung unserer Zivilisation, sozialen und religiésen Bewegun-

gen, Umweltrisiken und sonstigen Veranderungen erwachsen kénnen, vorherzusehen,

ist schon begrenzt. Auf der anderen Seite gibt es eine Vielzahl von Initiativen und Pro-

grammen, die sich der wachsenden Katastrophenanfalligkeit entgegenstemmen. Dazu

gehort nicht nur die International Strategy for Disaster Reduction zur Vorbeugung von
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Naturkatastrophen (ISDR), sondern eine Vielzahl weiterer politischer, religidser, humani-
tarer, entwicklungspolitischer und sonstiger Initiativen, die sich mit der
Katastrophenvorsorge befassen.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang u.a. die vom /nternationalen Komitee des
Roten Kreuzes gemachte Anregung, die Wirtschaft, deren Globalisierung die Bedeutung
von Grenzen und staatlicher Macht verringert und damit auch zur Chaotisierung inner-
und zwischenstaatlicher Konflikte beigetragen hat, starker in die Konfliktpravention ein-
zubeziehen. Einige Konzernchefs multinationaler Unternehmen verfigen in manchen
Landern Afrikas und Lateinamerikas Gber weit mehr Macht als die jeweiligen Staatspra-
sidenten. AulBerdem hat die Wirtschaft ein Eigeninteresse am Entstehen gut funktionie-
render Markte. Ein erster Schritt in diese Richtung kann der im Juli 2000 - unter
Schirmherrschaft des Generalsekretars der Vereinten Nationen — von 45 internationalen
Konzernen abgeschlossene ,.Global Compact™ sein: eine Vereinbarung, in der sich die
Unternehmen dem Umweltschutz, den Arbeiter- und Menschenrechten verpflichten.
Die UN-Organisationen hoffen, dass bis 2003 insgesamt 100 multinationale und etwa
1.000 weitere GroRunternehmen dieser Vereinbarung beigetreten sein werden.

Die zunehmenden durch Naturereignisse ausgeldsten und verursachten Schaden, schaf-
fen Fakten, die in zunehmendem Mal3e die Bedeutung der Katastrophenvorsorge in das
Bewusstsein von Organisationen und Institutionen tragt. Die Weltbank hat durch die
Einrichtung einer ,Disaster Management Facility” dieser Entwicklung Rechnung getra-
gen, die die Weltbank unterstlitzen soll Katastrophenvorsorgeaspekte in ihre Projekte
zu integrieren. Andere Banken, wie z.B. die Inter American Development Bank fordern
die Erfassung von Katastrophenrisiken als Voraussetzung fir ihre finanzielle Unterstit-
zung ein. Die Foderation der Rotkreuz- und Rothalbomondgesellschaften (IFRCS) hat mit
ihrer ,Strategie 2010" Katastrophenvorsorge zu einem Schwerpunkt fiir die Rotkreuz-
gesellschaften gemacht. Die Deutsche Gesellschaft fir technische Zusammenarbeit
(GTZ) hat mit ihrem Arbeitskonzept .Katastrophenvorsorge* die Grundlage fur eine In-
tegration der Katastrophenvorsorge in die technische Zusammenarbeit geschaffen (vgl.
Anhang O).

Oft fahlt man sich als Einzelperson hilf- und machtlos gegeniiber den Katastrophen, die
die Erde heimsuchen. Und doch beweisen etliche Beispiele, dass auch kleine Gruppen
und Organisationen einen humanitdren und praventiven Beitrag zur Bewaltigung von
Katastrophen leisten kénnen, dass wir eben nicht so hilflos sind, wie wir es uns
manchmal gern einreden. Das gilt selbst fir grofRere politische Konflikte. So hat die in-
ternationale St. Egidiogemeinde einen wichtigen Beitrag zur Konfliktbewaltigung in Mo-
zambique und Guatemala geleistet. Ungezéahlt sind die Hilfsaktionen von Kirchenge-
meinden und sonstigen Aktionsgruppen, die durch humanitare Hilfe, Initierung von Dia-
logen zwischen verfeindeten Gruppen und durch kleine Entwicklungsprojekte einen Bei-
trag zur Minderung der Katastrophenanfalligkeit leisten. Die gemeindeorientierte Ar-
beitsweise der GTZ in Lateinamerika hat die Zielgruppe in die Lage versetzt gemeinde-
basierte Frihwarnsysteme aufzubauen und Risikoplane zu entwickeln.

In den letzten Jahrzehnten sind in Entwicklungslandern wichtige Fortschritte bei der
Katastrophenvorsorge erzielt worden. So gelang es 1991 und im Mérz 1994 in Andhra
Pradesh (Indien) bzw. Bangladesch, je ca. 500.000 Menschen rechtzeitig vor Eintreffen
eines Zyklons zu evakuieren. Ebenfalls ist es der Verbesserung des Friihwarnsystems
zu verdanken, daR 1991 vor Ausbruch des Vulkans Pinatubo auf den Philippinen, dem
groRten Vulkanausbruch dieses Jahrhunderts, 350.000 Menschen in Sicherheit ge-
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bracht werden konnten. Weiterhin ist es Indien seit seiner Unabhéngigkeit im Jahre
1947 gelungen, trotz chronischer Untererndhrung vieler Menschen, gréRere Hungerka-
tastrophen u.a. durch Vorbereitung von Beschéaftigungs- und sonstigen sozialen Pro-
grammen fir den Katastrophenfall zu verhindern. Auch einige afrikanische Staaten
(Botswana, Simbabwe und Kap Verdische Inseln) initiierten erfolgreiche Praventivpro-
gramme gegen Diurrekatastrophen.

Allerdings wird die Wirksamkeit von VorsorgemalBnahmen gegentber den sich in ein-
zelnen Landern verscharfenden strukturellen Nahrungsmitteldefiziten je nach Region
und Standpunkt unterschiedlich bewertet. So weist die Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit darauf hin, dal die Ernahrungssicherung in den Sahellan-
dern durch Kombination von finanziellen Reservefonds, Getreidereserven, Frihwarn-
und Marktinformationssystemen nicht nur ein kostenglinstiger, sondern auch ein wirk-
samer Vorbeugeansatz zur Vermeidung grofRerer Hungerkatastrophen sei. Die Internati-
onale Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaft aulRert sich in ihrem ,World Disaster Re-
port 1995* (S. 91, r. Sp., vgl. Anhang O) hinsichtlich der Wirksamkeit vorsorgender
MaRnahmen gegeniiber zukiinftigen Nahrungsmittelengpassen in Athiopien kritisch —
eine Skepsis, die durch die Hungerkatastrophe im Jahre 2000 bestatigt wurde:

+50 will Ethiopia starve again? In 1994, one senior UN advisor visited Ethio-
pia and concluded: ,.Given Ethiopia“s current population and agricultural pro-
duction trends, a repeat of the 1984/85 worst case scenario could not be
handled with the present national delivery capacity. At least one million
deaths could be anticipated. Ethiopia’s relief and development partners must
invest heavily and urgently in ... recovery strategies ... if such a disaster is
to be avoided.*

Die Versicherungswirtschaft erfillt in den /ndustrieléndern eine wichtige Funktion im
Rahmen der Katastrophenvorsorge (vgl. Ausfihrungen unter 5.6.). Allerdings sind dem
Versicherungsschutz auch in den Industrielandern Grenzen gesetzt. So zeichnen sich
bei der Deckung von Sturm- und Erdbebenrisiken auf den Erst- und Rickversiche-
rungsmarkten Kapazitatsgrenzen ab. Daher versucht die Versicherungswirtschaft, die
Risiken nicht nur durch das Assekuranzsystem zu decken, sondern auch auf die Fi-
nanzmarkte einzubeziehen. Katastrophenbonds werden zwar seit langerem als neue
Form der Versicherung von GrofRrisiken und fiir die Anleger als Mdéglichkeit der Risiko-
diversifikation angesehen. Trotzdem setzten sich solche Wertpapiere bislang nur z6-
gernd am Kapitalmarkt durch. Ein erster Versuch wurde 1992 an der Terminbdrse
«Chicago Board of Trade® unternommen. Hier wurden Optionspapiere lanciert, deren
Renditeentwicklung direkt und allein vom Schadensverlauf von Naturkatastrophen be-
stimmt wird. Die Verbriefung von Versicherungsrisiken und der Risikotransfer auf dem
Kapitalmarkt Gber Anleihen und Derivate werden erst seit knapp drei Jahren als Instru-
ment zur Deckung von Versicherungsrisiken genutzt.

In den Entwicklungsléndern bietet die Versicherungswirtschaft nur einem geringen An-
teil der Bevdlkerung einen Versicherungsschutz gegen Katastrophen. Der Anteil der
Entwicklungslander am weltweiten Pramienvolumen belduft sich auf ca. 5 Prozent. Die
von tropischen Wirbelstirmen und Hungerkatastrophen regelmalRig heimgesuchte Be-
vélkerung Bangladeshs bzw. Athiopiens wird auch in absehbarer Zukunft ihre Katastro-
phenrisiken auf kommerzieller Basis nicht versichern kénnen. Allerdings zeigt u.a. ein
von der Bundesregierung im Rahmen der technischen Zusammenarbeit unterstitztes
Projekt der ,Self Employed Womens Association™ (SEWA) in Indien, dass Nichtregie-
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rungsorganisationen eine Mittlerfunktion zwischen den Versicherungsgesellschaften
und den Armen wahrnehmen kénnen. Die SEWA hat fir ihre 12.000 im informellen
Sektor tatigen Frauen einen Gruppenversicherungsvertrag bei zwei indischen Versiche-
rungsgesellschaften abgeschlossen. Der Versicherungsschutz umfasst u.a. Schaden an
Hab und Gut durch Feuer, Naturkatastrophen und soziale Unruhen, eine Kranken-, eine
Unfall- und Risikolebensversicherung. Je ein Drittel der Beitrdge werden von den Versi-
cherten, der indischen Regierung und aus einem von der deutschen Regierung finan-
zierten Fonds getragen.

3.3 Riickblick auf die Internationale Dekade zur Reduzierung von Na-
turkatastrophen (1990 — 1999)

Die Internationale Dekade zur Reduzierung von Naturkatastrophen ging 1999 zu Ende.
Die vielen Katastrophen, die sich wahrend der letzten Dekade ereigneten, werfen einen
langen Schatten auf die weltweiten Anstrengungen zur Minderung der Katastrophenan-
falligkeit. Der Generalsekretar der Vereinten Nationen sprach denn auch bei der Ab-
schlusskonferenz der Dekade in Genf, dem ,IDNDR-Programm-Forum® (05. -
09.07.1999), von einer ,paradoxen Entwicklung®” und bezeichnete es als ,tragische
Ironie*, dass wahrend der Dekade die Schaden rapide gestiegen seien.

So fallt die Abschlussbilanz der Dekade zwiespéltig aus. Im Bericht des Generalsekre-
tars an den ECOSOC (United Nations-Economic and Social Council) wird die zuneh-
mende Katastrophenanfalligkeit auf folgende Ursachen zuriickgefihrt:

anhaltende Konzentration der Bevdlkerung und Sachwerte in Risikogebieten bei
weltweit unzureichender Berlicksichtigung von Katastrophenvorsorgestrategien in
der Entwicklungsplanung

zunehmende Katastrophenanfalligkeit moderner Industriegesellschaften, bedingt
durch ihre Abhéngigkeit von komplexen Infrastruktursystemen

Degradierung der natlrlichen Umwelt
zunehmende Evidenz eines globalen Klimawandels, einschlieBlich Klimavariabilitaten
wie El Nifio
zunehmende komplexe Katastrophenereignisse (kombinierte Natur-, Umwelt- und
technogene Katastrophen)
Auswirkungen einer weit verbreiteten Armut in den Entwicklungsléandern und wirt-
schaftlicher Probleme in den sog. Transformationslandern.

Andererseits werden auch die wahrend der Dekade bewirkten Fortschritte hervorgehoben:

Scharfung des weltweiten Bewusstseins fur die Notwendigkeit einer Katastrophenvor-
sorge, insbesondere Berucksichtigung der soziobkonomischen Ursachen

bessere Informationsvernetzung und Kooperation von Akteuren der Katastrophenvor-
sorge aus Wissenschaft und Praxis

Verbesserung der globalen Risikoanalyse, insbesondere des Klimawandels und seiner
Folgen

Weiterentwicklung von Technologien, insbesondere im Bereich der Telekommunikation
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sowie eine Vielzahl von Einzelerfolgen im Bereich der Frihwarnung, der Starkung
lokaler Katastrophenschutzstrukturen, der Bewaltigung von Katastrophen, etc.

Bei aller Anerkennung dieser erzielten Fortschritte ist festzustellen, dass die Fortschrit-
te mit dem Wachstum des Risikopotentials nicht Schritt gehalten haben. Eine der Miit-
ter der Dekade brachte die wachsende Diskrepanz zwischen technischem Fortschritt
und zunehmender Katastrophenanfalligkeit auf den Punkt: ,,We have nearly all informa-
tion at our finger tip, but we have just touched the top of the iceberg”. Die Probleme
der wachsenden Katastrophenanfalligkeit liegen vor allem in ungelésten politischen,
sozialen und organisatorischen Fragen. Wir wissen alle im Grunde genommen, was zu
tun ist.
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3.4 Leitlinien der Katastrophenvorsorge

Das Anliegen der Internationalen Dekade zur Reduzierung von Naturkatastrophen hat
nichts an Aktualitat verloren. Vorsorge erhélt ein immer gréReres Gewicht in allen Be-
reichen der Daseinsvorsorge. Der friihere Bundesprasident Roman Herzog richtete in
seiner Eré6ffnungsansprache zum Weltwirtschaftsforum in Davos (28.01.1999) einen
Appell an alle Teilnehmer,

«ein neues, klares Verstandnis fir die Anforderungen vorbeugenden
Handelns, fir die Mittel und Ressourcen, die dazu notwendig sind, zu
entwickeln. Das wird in unseren Gesellschaften einfacher sein, wenn
deren Betroffensein von globalen Risiken erst einmal das 6ffentliche
Bewusstsein erreicht hat. Es gibt Gebiete, denen dieses gemeinsame
Betroffensein schon jetzt bewusst ist. Dabei denke ich an den Um-
gang mit Umwelt .... Um Uber die Vorteile vorbeugender Strategien
im Vergleich zur nachhinkenden Schadensbegrenzung nachzudenken,
brauchen wir nur an die Krisen der letzten Jahre anzuknipfen, zum
Beispiel an die Devisen- und Kapitalmarktkrisen in Asien, Russland,
Lateinamerika. Notwendig sind hier Leitplanken um die Markte, die
Panikreaktionen verhindern. Vorbeugend zu handeln ist auch hier effi-
zienter als nachtragliches Krisenmanagement.*

Der Generalsekretér der Vereinten Nationen begriindete in seiner Einleitung zum Jah-
resbericht 1999 der VN die Notwendigkeit einer Katastrophen- und Konfliktpravention
wie folgt:

+22. Wirksamere Praventionsstrategien wirden nicht nur Dollarbetrage in zwei-
stelliger Milliardenh6he einsparen, sondern auch das Leben Hunderttausender
von Menschen retten. Die Gelder, die gegenwartig in Interventionen und Hilfs-
malnahmen flieBen, kdnnten stattdessen zur Férderung einer ausgewogenen
und nachhaltigen Entwicklung verwendet werden, was die Kriegs- und Katast-
rophengefahr weiter mindern wirde.

23. Die Schaffung einer Kultur der Pravention ist allerdings nicht einfach. Die
Kosten daflr fallen namlich in der Gegenwart an, wahrend ihr Nutzen in ferner
Zukunft liegt. Dazu ist dieser nicht einmal greifbar, denn es handelt sich dabei
um Kriege und Katastrophen, die gar nicht erst stattfinden. Daher sollte es uns
nicht Gberraschen, dass PraventivmalRnahmen eher Lippenbekenntnisse als fak-
tische Unterstliitzung erhalten.

24. Dies ist noch nicht alles. Die Geschichte lehrt uns, dass monokausale Erkla-
rungen fur Kriege wie fur Naturkatastrophen unweigerlich zu stark vereinfa-
chen. Das bedeutet, dass es auch keine einfachen Pauschallésungen geben
kann. Um komplexere Ursachen zu beheben, bedarf es komplexer, disziplinen-
libergreifender Lésungen. Daraus folgt als grundlegende Aussage, dass die
Durchfihrung von Praventionsstrategien fir den Kriegs- wie fir den Katastro-
phenfall die Zusammenarbeit einer breiten Vielzahl verschiedener Organisatio-
nen und Stellen erfordert.

26. Ziel der Katastrophenpravention ist es, die Gefahrdung der Gesellschaften
durch Katastrophenfolgen zu verringern und daneben die anthropogenen Ka-
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tastrophenstrophenursachen anzugehen. Die Friihwarnung ist fir die kurzfristi-
ge Pravention von besonderer Bedeutung. Bei Hungersndten erleichtert eine
Vorwarnung Hilfseinsétze; bei Stiirmen und Uberschwemmungen erméglicht sie
den Menschen, die Gefahrenzone rechtzeitig zu verlassen. Technologische Ver-
besserungen bei der groRraumigen Satelliteniberwachung revolutionieren der-
zeit die Sammlung von Frihwarndaten fir die Katastrophenpravention.

29. Auch hinsichtlich der zu ergreifenden MalRnahmen bildet sich zunehmend
ein Konsens heraus. In Gefahrengebieten wie hochwassergefahrdeten Flutebe-
nen, erdrutschgefahrdeten Hangen oder Grabenbrichen sollten dem Woh-
nungsbau und der kommerziellen Entwicklung strengere Beschrankungen aufer-
legt werden. Mittels Bauvorschriften sollte eine hohere Belastbarkeit der Ge-
baude gewahrleistet sowie sichergestellt werden, dass die grundlegende Infra-
strukturversorgung im Katastrophenstrophenfall aufrechterhalten werden kann.
Ferner sind tragfadhigere Umweltpraktiken erforderlich, insbesondere, was die
Entwaldung von Hangen und den Schutz von Feuchtgebieten betrifft. Da Men-
schen sich eher aus Griinden der Armut als aus eigenem Antrieb in katastro-
phengefahrdeten Gebieten ansiedeln, sollten dariber hinaus die Strategien zur
Katastrophenprédvention, um wirklich wirksam zu sein, in die allgemeine Ent-
wicklungspolitik eingebunden werden.™

Aufbauend auf den Erfahrungen der Dekade haben die Vereinten Nationen vier Leitli-
nien fir die Internationale Strategie zur Reduzierung von Katastrophen (ISDR) identifi-
zZiert.

1. Erzielung von politischen Verpflichtungen der Verantwortlichen

2. Sensibilisierung und Beteiligung der Offentlichkeit

3. Forderung des Wissens und Verstandnisses Uber die Ursachen von Katastrophen
4

. Foérderung von interdisziplindrer und intersektoraler Partnerschaften.

Im Rahmen dieser vier Leitlinien werden die folgenden Aufgaben als Schwerpunkte der
ISDR betrachtet:

* Aufbau von Kapazititen und die Starkung von Institutionen auf allen Ebenen, um
Katastrophenvorsorge in Gesetzgebung, Landnutzungsplanung und Bauvorschriften
zu integrieren. Auf der nationalen Ebene soll die Starkung der Kapazitaten den Auf-
bau eines integrierten Risikomanagements ermdglichen, das Risikoerfassung, Frih-
warnsysteme, Trainings- und Offentlichkeitsprogramme umfasst. Zivilgesellschaftli-
che Strukturen sind als wichtige Akteure in diesen Prozess mit einzubeziehen und
zu fordern.

* Integration von Katastrophenvorsorge in nationale Entwicklungspldne. Diese Pléne
sollten Risikoerfassung als Grundlage fiir die Analyse und Verminderung von Risi-
ken beinhalten. Voraussetzung hierfiir ist die Einbeziehung aller wichtigen Sektoren
(Umwelt, Finanzen, Transport, Bau, Landwirtschaft, Erziehung und Gesundheit).
Politik und lokale Entwicklungsplane sind weitere wichtige Ansatzpunkte, um die
notigen MalBnahmen umzusetzen, um negative Wirkungen von Katastrophen zu
mindern. Die Umsetzung lokaler nachhaltiger Entwicklungspléane, wie z.B. die loka-
len Agenda 21 Initiativen, missen Katastrophenvorsorge beinhalten.
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Projekte der Entwicklungszusammenarbeit miissen von Anfang an eine Risikoerfas-
sung beinhalten. Untersuchungen Gber die Auswirkungen der Projekte auf das Um-
weltsystem missen alle Gefdhrdungsbereiche erfassen und MaRnahmen der Ka-
tastrophenvorsorge zum Schutze wichtiger Einrichtungen und Infrastruktur bertck-
sichtigen. In dilrregefahrdeten Gebieten ist besonderes Gewicht auf die Ernah-
rungssicherung zu legen. Die Kenntnisse der lokalen Bevoélkerung sind unbedingt in
Vulnerabilitats- und Risikoanalyse zu bericksichtigen.

Offentlichkeitsarbeit muss auf die Verbindung von nachhaltiger Entwicklung, Na-
turgefahren, Vulnerabilitdt und dem Eintreten von Katastrophen hinweisen. Hierzu
gehoren Erziehungsprogramme, Lehrerfortbildungen, Aufbau von Lehreinheiten und
Resource Centres. Alle Gruppen der Gesellschaft miissen in diese Programme ein-
gebunden und durch sie erfasst werden. Der Einbeziehung der Medien zur Errei-
chung eines moglichst groRen Teiles der Gesellschaft kommt dabei eine entschei-
dende Rolle zu.

Stadtentwicklungsplane und Landnutzungspldne bieten viele Méglichkeiten zu ef-
fektiven VorsorgemalRnahmen. Durch die Berlicksichtigung von Risikopotenzialen
kdnnen Risiken minimiert und Vorsorge fir das Eintreten eines Schadensfalles ge-
troffen werden.

Friihwarnsysteme miussen auf der globalen, regionalen, nationalen und supranatio-
nalen Ebene verbessert und verstarkt werden. Frihwarnsysteme missen bedrohte
Menschen so frih als mdglich tGber Art und Ausmald der zu erwartenden Bedrohung
informieren. Dadurch sollen sie in die Lage versetzt werden, zeitgerecht in einer
angepassten Weise zu reagieren, um menschliche und materielle Schaden zu redu-
zieren. Die weitere Verbesserung der Frihwarnsysteme ist nicht ausreichend, so-
lange die Kommunikation zu den Verantwortlichen unzureichend ist. Frihwarnung
muss Bestandteil von Informationssystemen zur Entscheidungsfindung sein. Effek-
tive Frihwarnung setzt neben der Warnung auch das Verstandnis der Warnung
durch die bedrohte Bevdlkerung und die Kenntnis und Umsetzung von Verhaltens-
maliregeln voraus.

Forschung iiber die Zusammenhédnge von Klima, Naturgefahren und sozio-kulturelle
Anfalligkeit. Gender Analysen und Gender spezifische Datensammlungen und die
Anwendung von nationalen und internationalen Forschungsprogrammen mussen
unterstltzt werden. Insbesondere ist eine verbesserte internationale Zusammenar-
beit und Forschung gefordert, um die Auswirkungen der Klimaadnderungen durch El
Nino und La Nina zu reduzieren.
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3.5. Starkung lokaler Katastrophenvorsorge/-schutzstrukturen

Starkung der Selbsthilfekapazitaten fir den Katastrophenfall soll die betroffene Bevol-
kerung in die Lage versetzen, mit den Folgen und Bedrohungen einer Katastrophe so-
weit wie moglich aus eigener Kraft fertig zu werden. Die so wichtige Hilfe in den ers-
ten Stunden nach der Katastrophe kann nur durch lokale Selbsthilfekrafte geleistet
werden

Die Starkung blrgernaher Selbsthilfekrafte entspricht der - in der Entwicklungspolitik
seit langem postulierten - eigenverantwortlichen, demokratischen Mitwirkung (Partizi-
pation) der Bevodlkerung an der Gestaltung ihrer Lebensbedingungen. Dieses Verstand-
nis liegt ebenfalls dem Subsidiaritatsprinzip, auf das sich die Kommunen und Regionen
in der EU verstarkt berufen, zugrunde. Auch die wachsende grenziiberschreitende Ver-
netzung der Wirtschafts- und Lebensverhaltnisse (Globalisierung), ist mit einer zuneh-
menden Aushdhlung nationalstaatlicher Kompetenzen, d.h. mit einer Verlagerung von
Entscheidungskompetenzen sowohl auf die lokale wie auf die internationale bzw. sup-
ranationale Ebene verbunden. Die Regionen drangen auf eine engmaschige globale Ver-
knipfung untereinander, d.h. auf ein globales Netz mit vielen Knoten.

Dezentralisierung staatlicher Funktionen, Mobilisierung der Zivilgesellschaft und vor
allem Demokratisierung sind entscheidende Voraussetzungen flr eine Starkung lokaler
Katastrophenschutzstrukturen. Die wirksame und von breiter Zustimmung getragene
Katastrophenhilfe, die einheimische Biirgerinitiativen nach dem Erdbeben 1999 in der
Turkei leisteten, deutet das ungenutzte Selbsthilfepotential an. Der indische National-
0konom Amartya Sen (vgl. Anhang O) hat den Zusammenhang zwischen einem funkti-
onierenden Parteiensystem, reguldren Wahlen und einer freien Presse einerseits und
einem wirksamen Katastrophenmanagement andererseits am Beispiel von Indien, das
seit der Unabhéangigkeit und dem danach erfolgten Aufbau eines demokratischen Sys-
tems nur noch wenige groRere Hungersnéte — wenn man von der permanenten Unter-
erndhrung eines grolRen Teils der Bevolkerung absieht — erlebte, nachgewiesen. Die
Etablierung von Frihwarnsystemen und Erndhrungssicherungsprogrammen reicht, wie
die jingsten Ereignisse im stdlichen Afrika (2002) zeigen, allein nicht aus, Hungerka-
tastrophen wirksam zu bekéampfen, solange die verantwortlichen Regierungen willkir-
lich Gber den Einsatz dieser Instrumente entscheiden kénnen. Solche Willkiirentschei-
dungen kénnen nur durch angemessene Partizipation der Bevdlkerung an den politi-
schen Entscheidungsprozessen und Rechenschaftspflichtigkeit der Regierungen verhin-
dert werden.

Starkung der Selbsthilfekapazitaten im Bereich der Katastrophenvorsorge bedeutet vor
allem Aufklarung der Biirger tiber Risiken und Motivierung zum Selbstschutz, weiterhin
Griindung bzw. Ausbau von blirgernahen Gruppen bzw. Organisationen wie Nachbar-
schaftsgruppen, Blrgerinitiativen, Zweckverbanden, sonstigen lokal agierenden Inte-
ressengemeinschaften (nichtstaatlichen Organisationen, kommunalen Selbstverwal-
tungseinheiten).

Lokale staatliche Behdrden erflillen diese Voraussetzungen nicht, wenn sie Uberwie-
gend mit ortsfremden Mitarbeitern besetzt sind und ihre Instruktionen nur aus der Zent-
rale erhalten. Eine blolRe Dekonzentration staatlicher Aufgaben zugunsten der lokalen
Ebene entspricht nicht den Anforderungen bilirgernaher Selbstverwaltung. Dass eine
echte Dezentralisierung nur in einem Prozess erreicht werden kann, versteht sich von
selbst.
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Die bei der VN-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung (Rio de Janeiro, Juni 1992)
verabschiedete Agenda 21 fordert in Kapitel 28 (Initiativen der Kommunen zur Unter-
stlitzung der Agenda 21) die Kommunen auf, den Austausch von Informationen und
Erfahrungen und die gegenseitige technische Hilfe zu intensivieren. Zunehmend bringen
sich Stadte und Gemeinden durch Grindung von Nord-Sid-Foren sowie Projekt- und
Stadtepartnerschaften mit den Landern des Sidens in den Prozess einer kommunalen
Zusammenarbeit ein. Das internationale Netz "Towns & Development" ist ein gelunge-
nes Beispiel fir die internationale Vernetzung von Gemeinden, Nichtregierungsorganisa-
tionen (NRO) und sonstigen Initiativen. Etwa 1.300 Stadtverwaltungen beteiligen sich
an der Kampagne des Internationalen Rats fir kommunale Umweltinitiativen (ICLEI).
Angesichts des Versagens vieler nationaler Regierungen gegeniber den Herausforde-
rungen von Umwelt und Entwicklung erscheint die Aussage des Vorsitzenden des IC-
LEl: "Das Veranderungspotential steckt in der Dezentralisierung”, nicht Ubertrieben.
Auch die Zehntausende von Nichtregierungsorganisationen dirften, wie "Der Spiegel™,
23/1996, S. 168 schreibt, "politisch mehr bewegt haben als die Gemeinschaft der na-
tionalen Regierungen.”

Der Internationale Rat fir kommunale Umweltinitiativen (ICLEI) hat die Gelegenheit des
World Summit on Sustainable Development in Johannesburg 2002 genutzt und das
Thema ,widerstandsfahige Gemeinschaften* zur Uberschrift seiner Veranstaltungen
gemacht. In Johannesburg wurde eine ,Type 2 Partnership™ mit der Internationalen
Strategie zur Reduzierung von Naturkatastrophen (ISDR) und UN-Habitat gegriindet, die
das Ziel verfolgt eine groRere Widerstandsfahigkeit der Infrastruktur, Einrichtungen und
des sozialen und 6konomischen Lebens von Stadten und Gemeinden zu entwickeln.

Das bei der HABITAT II-Konferenz der Vereinten Nationen in Istanbul (Juni 1996) ver-
abschiedete Aktionsprogramm weist auf die Bedeutung solcher MalRnahmen hin: "The
most efficient and effective disaster preparedness systems and capabilities for post-
disaster response are usually provided through volunteer contributions and local autho-
rity actions at the neighbourhood level" (Abschnitt 125). Dabei wird der internationalen
Kooperation zwischen Stadten aus Industrie- und Entwicklungsldandern grof3e Bedeu-
tung beigemessen (Abschnitt 81).

Der Bundestag verabschiedete am 29.06.1994 einstimmig eine EntschlieBung zum
Aufbau und zur Starkung kommunaler Selbstverwaltungsstrukturen in Entwicklungs-
landern vor allem durch Partnerschaften zwischen Gemeinden, Fachverbanden, Verei-
nen etc. Im September 1995 beschloss der Rat der Stadt Bonn die Einrichtung eines
"Zentrums fir kommunale Entwicklungszusammenarbeit". Als Trager fungiert das Gus-
tav-Stresemann-Institut, das in seinen Rdumen ein Sekretariat einrichtete.

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung fiir globale Umweltverdnderungen
raumt in seinem Jahresgutachten 1998 (vgl. Anhang O) den lokalen Kraften bei der
Risikominderung des Globalen Wandels eine wichtige Rolle ein. Das Schlisselwort lau-
tet in diesem Zusammenhang Selbsthilfe der Blirger, sei es durch Partizipation an Ent-
scheidungsprozessen staatlicher Stellen, durch verstarkte Dezentralisierungsanstren-
gungen des Staates oder Starkung der Risikobewaltigungskapazitaten verwundbarer
Gruppen (vgl. WBGU, S. 189, 196 ff, 337 ff). Es fragt sich allerdings, ob die Autoren
des Gutachtens, die selbst die Entgrenzung bzw. die Globalisierung der Risiken in den
Mittelpunkt ihrer Betrachtungen stellen, das Selbsthilfepotential nicht Uberschatzen.
Globalisierung und Lokalisierung sind Schubkrafte des Strukturwandels, die sich

34



zugleich ergdnzen und im Widerstreit miteinander stehen. So stoRt der Appell an das
lokale Hilfspotential — einerseits auf starkere lokale Strukturen und andererseits - ange-
sichts der wachsenden Arbeitsteiligkeit und Interdependenz unserer Wirtschafts- und
Lebensweise - auf eher ricklaufige lokale Reaktionspotentiale. Missen sich hier nicht
Uberlegungen und Vorschldge anschlieRen, die menschliche Gesellschaft nicht nur
durch Ausbau globaler Sicherheitssysteme — wie z.B. durch Einsetzung eines (UN) Risk
Assessment Panel und durch sonstige systemimmanente Mallnahmen —, sondern auch
durch ihren 6kologischen Umbau, z.B. durch Schaffung ,.kleinrdumiger Strukturen* we-
niger risikoanféllig und damit lokal wieder beherrschbarer zu machen (vgl. Wuppertal-
Institut fir Klima, Umwelt, Energie, Anhang O). Zwar mdgen die Menschen, wie der
.Club of Rom™ in seinem von 1979 datierenden ,Bericht flr die achtziger Jahre — Das
Menschliche Dilemma™ ausfihrt, Gber ein fast unbegrenztes Lernpotential verfligen
(.No Limits to Learning™). Aber die Erfahrung lehrt uns, dass die rasant vorausschrei-
tende Globalisierung die seelischen Krafte des Menschen oft Gberfordert und daher eine
zukunftsorientierte Risikovorsorge einen Strukturwandel, der auf einem verkraftbaren
Maf an Globalisierung beruht und der nicht mit Technikfeindlichkeit oder Abkehr von
einer globalen Vernetzung gleichgesetzt werden sollte, anstreben sollte. Unter den
Voraussetzungen eines solchen Strukturwandels kdnnte ein groReres Selbsthilfepoten-
tial mobilisiert werden.

3.6. Internationale Katastrophenhilfe

Im letzten Jahrzehnt hauften sich in den Landern des Sidens, des ehemaligen Ost-
blocks und Afghanistan Blrgerkriege, Natur- und Umweltkatastrophen, die in wach-
sendem Male politische Krafte und finanzielle Ressourcen der Industrieldnder binden.
Infolge des zunehmenden Risikopotentials geraten nicht nur die Entwicklungspolitik,
sondern auch die Aulen-, Verteidigungs- Innen- und Finanzpolitik der Industrieldnder
immer starker in das Kielwasser des weltweiten Krisenmanagements.

Nach wie vor konzentriert sich das 6ffentliche Interesse weniger auf Fragen der lang-
fristigen Katastrophenvorsorge, als auf Fragen der reaktiven internationalen Katastro-
phenhilfe wie

* schnellere Mobilisierung und verbesserte Abstimmung der internationalen
Katastrophenhilfe, wobei trotz aller diesbezliglichen Absichtserklarungen von
Politikern der ad-hoc-Charakter des Katastrophenmanagements (berwiegt.
Umstritten ist vor allem, welchen Grad an Verbindlichkeit die angestrebten
Kooperations- bzw. Koordinationsstrukturen haben sollten,

* Zusammenarbeit militdrischer Einheiten und ziviler Hilfsorganisationen im Katastro-
phenfall, wobei sich die Mitwirkung der Streitkrafte nicht nur bei der militarischen
Absicherung, sondern auch bei der Durchfihrung der humanitaren Hilfe mangels an-
derweitiger Kapazitaten als wichtig erwiesen hat. Die zivil-militarische Zusammenar-
beit zwischen Nichtregierungsorganisationen (NRO) und Streitkraften ist nach wie
vor durch erhebliche Spannungen, die sich in Vorwirfen der NRO an die Adresse der
Politik wie ,Militarisierung/Politisierung der Humanitaren Hilfe*, ,militarische Inter-
vention nach Katastrophen®, ,Verdrangung der Hilfsorganisationen durch Soldaten™*
artikulieren, gekennzeichnet.

Die Bedeutung der internationalen Katastrophenhilfe wird zudem Uberschéatzt. So heil3t
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es in einem Bericht eines leitenden Mitarbeiters der Pan American Health Organization
nach dem Erdbeben von Izmit/Turkei im August 1999: Ein weiterer Mythos in der Ka-
tastrophenhilfe ist der Glaube, dass die betroffene Bevdélkerung nach der Katastrophe
tatenlos auf die Rettung durch westliche Hilfsorganisationen wartet. Tatsache ist, dass
nur sehr wenige Betroffene ihr Leben einem auslédndischen Rettungsteam verdanken.
Die meisten Uberlebenden werden von Nachbarn oder lokalen Rettungsorganisationen
geborgen. Wenn die auslandischen Rettungsteams eintreffen, haben die meisten Ver-
letzten bereits erste medizinische Hilfe erhalten. Die Industrieldnder investieren viele
Millionen Dollar, um Rettungsteams auszubilden und bereit zu halten, die erst nach
Stunden oder Tagen im Katastrophengebiet einsatzbereit sind, wédhrend dort dann be-
reits Tausende einheimische Arzte und Helfer freiwillig und kostenlos Erste Hilfe leis-
ten. Sicherlich wére es in diesem Zusammenhang sinnvoller, einen Teil des Geldes in
die lokale Katastrophenvorsorge zu investieren. Allerdings ist hier anzumerken, dass
diese Feststellung zwar fiir viele, aber nicht fiir alle Katastrophen zutrifft. Bei der Uber-
schwemmungskatastrophe in Mocambique (Marz 2000) verdankt die Mehrzahl der ge-
retteten Menschen ihr Uberleben der internationalen Katastrophenhilfe.

Die letzten Jahre machten deutlich, dass das Militar und insbesondere auch die NATO
vermehrt Aufgaben in der Katastrophenhilfe und teilweise auch im vorbeugenden Ka-
tastrophenschutz ibernehmen. Die NATO verkennt nicht, dass die Abwehr von Natur-
und sonstigen Katastrophen primar in die Zustandigkeit ziviler Institutionen fallt. Die
Kluft zwischen einem solchen Selbstverstandnis der NATO und der Wirklichkeit wird
jedoch immer offensichtlicher. Die Koppelung von militarischen Interventionen und
Humanitarer Hilfe (Somalia, Bosnien, Kosovo, Afghanistan) verstarkt diesen Eindruck.
Die NATO propagiert zudem zunehmend ihren Wandel von einer vorwiegend politisch-
militdrischen Organisation hin zu einer Sicherheitsorganisation im weitesten Sinn. Mili-
tarische Strukturen verfliigen in den Bereichen Logistik, Sanitdtswesen und technischer
Hilfe Gber ein grof3es Hilfspotential, das sie vor allem bei der Bekampfung von Grol3ka-
tastrophen (z.B. Oderiberschwemmung, Elbehochwasser) haufig de facto in eine fiih-
rende Rolle bringt.

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass NATO-Kontingente bei schweren Konflikten zu-
nehmend eine starkere Rolle spielen werden. Die Vereinten Nationen stehen einer part-
nerschaftlichen Zusammenarbeit mit der NATO im Bereich der Humanitaren Hilfe auf-
geschlossen gegentiber, unterstlitzen diese sogar. So erscheint es folgerichtig, dass die
NATO in dem ,Partnership for Peace-Programm (PfP) auch die Beratung und Unterstut-
zung der Partnerlander bei der Bekdampfung von GroRschadensereignissen mit einbezo-
gen und seit Juni 1998 ein spezielles Direktorat (EADRCC = Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Center), das die Katastrophendispositive der 44 Mitgliedstaaten
des Euro-Atlantischen Partnerschaftsstabes koordiniert, geschaffen hat. Dabei be-
schrankt sich die NATO nicht nur auf Hilfsaktionen im Katastrophenfall, sondern unter-
stitzt durch Seminare Beratungsmissionen, Ubungen und Ausstattungshilfe auch Pra-
ventivmallnahmen. Da in vielen der am PfP beteiligten Staaten Zivil- und Katastrophen-
schutz zumindest teilweise in der Verantwortung der Militars liegt, wird dieses Angebot
der NATO mit Interesse angenommen.

Auch die Nichtregierungsorganisationen und die zivilen staatlichen Katastrophen-
schutzbehdérden erkennen an, dass es in einer Krise angebracht sein kann, ,mit verein-
ten Kraften vorzugehen, insbesondere dann, wenn weder die militdrischen noch die
humanitaren Akteure ... vorbereitet waren”. Doch diese Phase kénne nur von begrenz-
ter Dauer sein. Denn die Militars seien Partei. ,.Das grundlegende Prinzip des Humanita-
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rismus ist es, den Bedirfnissen der Verletzlichsten gerecht zu werden, ohne in einem
Konflikt Partei zu ergreifen* (so Cornelio Sommaruga, ehem. Prasident des Internatio-
nalen Komitees vom Roten Kreuz/IKRK).

In den letzten 10 Jahren wurden verschiedene Anstrengungen unternommen, um den
Beitrag Deutschlands zur internationalen Katastrophenhilfe den veradnderten Anforde-
rungen anzupassen:

a) auf arbeitsorganisatorischer Ebene:
Bildung des Koordinierungsausschusses fir Humanitare Hilfe beim Auswartigen
Amt
Ausbau der fir Not- und Humanitare Hilfe zustandigen Arbeitseinheiten des
Auswartigen Amtes (AA), des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ), der Deutschen Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) und diverser Nichtregierungsorganisationen
Ernennung eines Beauftragten fir Menschenrechte und Humanitare Hilfe im
Auswartigen Amt
Grindung des Deutschen IDNDR-Komitees fir Katastrophenvorbeugung und sei-
ner Nachfolgeeinrichtung, dem Deutschen Komitee flir Katastrophenvorsorge,
durch das Auswartige Amt, Finanzierung des Komitees aus Mitteln des Arbeits-
stabes Humanitare Hilfe des AA
Aufbau einer einjahrigen postgraduierten Ausbildung ,Europdischer Studiengang
Humanitare Hilfe* an der Universitdt Bochum im Verbund mit anderen européi-
schen Universitaten
praxisorientiertes Training des AT-Verbandes
Zentrum internationaler Friedensdienst (ZIF)

b) auf konzeptioneller Ebene:
Erarbeitung diverser Konzepte fir Flichtlingspolitik (Mai 1994), entwicklungsori-
entierte Nothilfe (Marz 1996), integrierte Erndhrungssicherungsprogramme in der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit (Jan. 1997), Entwicklungszusammen-
arbeit mit Krisenvorbeugung (Juni 1997), Schwerpunkt Desertifikationsbe-
kampfung (Okt. 1999) durch das BMZ
Verabschiedung diverser Richtlinien fir Humanitare Hilfe durch Koordinierungs-
ausschuss fur Humanitare Hilfe beim Auswartigen Amt (Kriterien fiir Personal-
einsdtze vom 03.02.1993, 12 Grundregeln der Humanitaren Hilfe vom
17.06.1993, Aktionsplan fiir den Krisenfall und die Humanitare Hilfe im Ausland
vom 03.02.1993 mit dem Uberarbeiteten ,Verlaufsmodell fir den Ablauf der Kri-
senbewaltigung®” vom 27.01.1999
Durchfiihrung von Seminaren und Untersuchungen zu Fragen der Konfliktpraven-
tion, der Koordinierung Humanitarer Hilfe, Verknipfung von Humanitarer Hilfe,
langerfristiger Nothilfe, Wiederaufbauhilfe mit Entwicklungszusammenarbeit,
Qualitat in der humanitaren Hilfe sowie der Aufbau von Katastrophenhilfsorgani-
sationen in Entwicklungslandern
Initiierung von Programmen zur Konfliktpravention: Ziviler Friedensdienst ab
1999 (BMZ-finanziert: Entsendeorganisationen sind verschiedene NRO) und Aus-
bildung von zivilem Personal fir den Einsatz von Friedensmissionen durch das
Auswartige Amt seit 1999
Konzept des Auswartigen Amtes zur Katastrophenpravention (2001)
Grundsatze zur medizinischen Hilfe
Offene Qualifizierungsangebote in der humanitaren Hilfe 2002-11-22
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Kriterien fir die Personalplanung in der humanitéren Hilfe, entwickelt von der
VENRO-AG: Personelle Mitarbeit und Qualifizierung (2002).
GTZ-Arbeitskonzept zur Katastrophenvorsorge (2001).

Dies sind beachtliche Fortschritte; sie beschranken sich jedoch nur auf einige Aspekte
des Katastrophenmanagements. Von einer nationalen Koordinierung der wichtigsten
Aufgaben, die Deutschland bei der Bewaltigung von Katastrophen im Ausland zufallen,
ist man jedoch noch weit entfernt; sie ist aufgrund der pluralistischen Struktur unserer
Gesellschaft auch nur teilweise erreichbar.
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4. Katastrophenrisiken und —schaden in Deutsch-
land

Katastrophen werden von den meisten Menschen nicht mehr als unabwendbar
akzeptiert. Die technische Entwicklung lie3 sogar bei vielen Menschen in den In-
dustrielandern den Irrglauben — manche sprechen auch von Hybris — entstehen,
dass der technische Fortschritt extreme Naturereignisse aus unserem Leben ver-
bannen kénne. Man denke nur daran, mit welcher Unbekimmertheit auch in
Deutschland nach wie vor in Gberschwemmungsgefédhrdeten Gebieten gesiedelt
und gebaut wird.

Die Probleme der Katastrophenvorsorge sind komplexer und die
Handlungsmadglichkeiten auf nationaler Ebene enger geworden. Die vom
Menschen geschaffenen Lebens- und Wirtschaftssysteme drohen, wie H. Jonas
schreibt, ,selbstmachtig” zu werden (vgl. Anhang N). Liberalisierung des
internationalen Handels- und Kapitalverkehrs, wachsende Arbeitsteiligkeit sowie
Ausbau von Telekommunikation und Transportverbindungen bewirken, dass
kleine Storungen zu Teilausfdllen des gesamten Systems fihren kénnen, d.h.,
dass Auswirkungen von Katastrophen sich haufig raumlich und zeitlich nicht
mehr eingrenzen lassen. Dieser Entwicklung werden wir nur Herr werden, wenn
es gelingt, mit der wachsenden Interdependenz auch entsprechende
Sicherheitsmechanismen zu schaffen, Systeme also fehlervertraglicher zu
gestalten. Inwieweit der Mensch allerdings hiermit nicht Gberfordert ist, steht
dahin.

Die schadenstrachtigsten Naturkatastrophen werden in Deutschland und Mittel-
europa durch Stirme, Hagel, Hochwasser und Starkniederschlage ausgelost.
Weitere Katastrophenrisiken sind mit Sturmfluten, Hitze- und Kaltewellen,
Schnee, Waldbranden, Dirren, Lawinen, Frost, Erdbeben und Blitzschlag ver-
bunden.

Die folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick (iber die gréRten Naturkatastro-
phen in Deutschland.
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Auswahl bedeutender Naturkatastrophen in Deutschland

1970 - 2001

To- Versicher-
des- | Gesamt- te
Datum Ereignis Betroffenes Gebiet opfer | schaden | Schéaden
in Mio. Euro*
12.-13.11.1972 "Niedersachsen-Orkan" |Gesamtes Bundesgebiet 47 685 240
16.-18.8.1974 Hagel Bayern, NW, 75 40
Niedersachsen
9.-16.8.1975 Diirre, Waldbrénde bes. Liineburger Heide 20
2.-4.1.1976 "Capella-Orkan" Gesamtes Bundesgebiet 27 445 255
Sturmflut Nordseekiste, bes. Hamburg
22.-26.5.1978 Uberschwemmung Hessen, Bayern, BW 3 350
3.9.1978 Erdbeben Albstadt 140 60
29.12.1978 -
4.1.1979 Schneesturm, Frost Gesamtes Norddeutschland 80
12.7.1984 Hagel Minchen 1.630 690
Jan./Febr. 1990 Winterstirme "Daria", Gesamtes Bundesgebiet 64 3.630 2.220
.Herta™', ,.Vivian*,
~Wiebke"'
13.4.1992 Erdbeben Roermond Heinsberg 40
Juli 1992 Durre, Waldbrande Gesamtdeutschland 40
27.-28.5.1993 Hagel Bayern, NW 150 100
21.-27.12.1993 Uberschwemmung Rhein, Mosel, Main 530 160
27.1.1994 Wintersturm Lore Gesamtdeutschland 360 300
13.-18.4.1994 Uberschwemmung Sachsen-Anhalt, Thiringen 150 55
Juli 1994 Diirre Gesamtdeutschland 80
4.7.1994 Hagel, Unwetter bes. Kéln 5 510 250
22.1.-3.2.1995 Uberschwemmungen bes. Rheingebiet 5 280 110
Dez.1996-Jan.1997 |Kaltewelle, Frost Gesamtes Bundesgebiet 45 230
17.7.-10.8.1997 Uberschwemmung Odergebiet, 330 30
Ziltendorfer Niederung
22.-28.5.1999 Pfingsthochwasser Baden-Wirttemberg, 5 3356 65
Bayern
26.12.1999 Wintersturm "Lothar" Baden-Wirttemberg, 15 1.640 665
Bayern
29.-30.1.2000 Wintersturm "Kerstin" Gesamtes Bundesgebiet 4 20 10
6.-7.7.2001 Sturm "Willy", Unwetter |Baden-Wiurttemberg, 350 230
Bayern, Sachsen
3.8.2001 Sturm ,.Hartmut" Bayern 1 330 220
Unwetter

* 2002 Minchener Rick
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Auswahl bedeutender Naturkatastrophen in Deutschland
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Viele und relativ groRe Naturkatastrophen werden in Deutschland durch
Uberschwemmungen und Sturmfluten ausgeldst (vgl. vorstehende Tabelle und
Ausfihrungen unter 5.2 — 5.4). Auch schwere Sturmschéden sind in Deutsch-
land relativ haufig. Die Schadenserfahrungen fasst die Miinchener Rickversiche-
rung (.Naturkatastrophen in Deutschland®, 1999) wie folgt zusammen:

Mit Ausnahme der tropischen Wirbelstiirme — die aufgrund der klimatischen Be-
dingungen in Mitteleuropa nicht auftreten — koénnen alle anderen bekannten
Sturmphanomene in Deutschland zu katastrophalen Schaden fihren. Die gré3ten
Schadenpotentiale sind dabei als Folge von Wirbelstiirmen (aul3ertropischen
Stirmen) zu erwarten, deren Windfelder eine Breite von Gber 1.000 km und eine
Zugléange bis zu 5.000 km erreichen kdénnen. Auch Tornados, im deutschen
Sprachraum oft als ,Tromben* bezeichnet, sind in der Lage, Schaden von weit
Uber 500 Mio. EURO anzurichten. Die haufigsten Sturmereignisse in Deutschland
sind jedoch regionale Starkwindsysteme wie Gewitter- und Hagelstiirme. Auch
diese fiihren in ganz ,durchschnittlichen* Jahren, d.h. ohne groRe Einzelereignis-
se, zu einer Schadenbelastung fir die Assekuranz von mehreren hundert Millio-
nen EURO.

Dass schwere Sturmschaden in Deutschland relativ haufig sind, verdeutlicht ein
kurzer Blick zurlick in die jiingere Vergangenheit: Ein Tornado zerstérte 1968 im
Raum Pforzheim Sachwerte in einer Hohe von 63 Mio. EURO; der ,Niedersach-
sen-Orkan™ 1972 verursachte Gesamtschaden von 685 Mio. EURO; bei ,.Capella*
1976 betrug die Schadenlast in Deutschland 445 Mio. EURO, und die Summe
der Schaden eines Hagelsturms Gber Miinchen 1984 addierten sich zu 1,5 Mrd.
EURO (jeweils Gesamtschaden in Originalwerten).

Eine Serie von acht Winterstiirmen von Ende Januar bis Anfang Marz 1990 ver-
ursachte in Deutschland die bisher héchsten versicherten Sturmschaden. ,Daria®™,
«Herta™, ,Judith”, ,Nana®™, ,Ottilie”, ,Polly*, .Vivian* und ,Wiebke* belasteten
die Assekuranz allein in Deutschland mit tGber 2,2 Mrd. EURO. Europaweit betru-
gen die Gesamtschaden 12,7 Mrd. EURO, wovon rund 8,7 Mrd. EURO versichert
waren.™

Dass es auch in Deutschland Erdbebenrisiken gibt, wurde den Rheinlandern durch
das Erdbeben von Roermond (auf der niederlandischen Seite im Dreilandereck bei
Aachen) im April 1992 in Erinnerung gerufen. Das Erdbeben erreichte eine
Magnitude von anndhernd 6 auf der Richterskala und verursachte Gesamtscha-
den in H6he von 125 Mio. EURO, davon entfielen ca. 40 Mio. EURO auf
Deutschland.

Entgegen einer landlaufigen Meinung ist nach Aussagen von Vulkanforschern der
Eifelvulkan bei Maria Laach noch nicht erloschen. Der letzte Ausbruch liegt zwar
schon ca. 10.000 Jahre zurlick, aber nach erdgeschichtlichen Mal3staben ist die-
ser Zeitabstand gering.
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5. Katastrophenvorsorge in Deutschland

5.1 Katastrophenvorsorge als Querschnittsaufgabe

Katastrophenvorsorge ist eine Querschnittsaufgabe, d.h. Gegenstand verschie-
dener Politikfelder (Innenpolitik, Umweltschutz, Landwirtschaft, Landes- und Re-
gionalplanung, Bauwesen, etc.) und demgemal auch in einer Vielzahl von Geset-
zen verankert. Nur einige Gesetze, die sich mit der Vorbereitung auf den Katast-
rophenfall (Katastrophenschutzgesetze), dem Einsatz von Freiwilligen im Katast-
rophenfall und mit dem Versicherungsschutz gegen einige Elementarrisiken be-
fassen, sind ausschlie3lich diesem Thema gewidmet; im UGbrigen ist die Katastro-
phenvorsorge legislativ in die verschiedensten Bereiche der Daseinsvorsorge in-
tegriert.

Zur sektoralen Aufsplitterung der Katastrophenvorsorge kommt noch die foderale
Aufteilung der Gesetzgebungskompetenz zwischen Bund und Landern hinzu. Im
Unterschied zum Zivilschutz, fir den der Bund eine ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz gem. Art. 73 Satz 1 Grundgesetz (GG) hat, liegt die
entsprechende Zustandigkeit fir den Katastrophenschutz bei den Landern. Nach
Art. 35 Abs. 3 GG hat der Bund im Falle einer die Landergrenzen
Uberschreitenden  Katastrophe die  Maoglichkeit, einzugreifen. Konkrete
Koordinierungs- und Lenkungsaufgaben des Bundes lassen sich aber derzeit
weder aus der Verfassung noch aus sonstigen Bundesgesetzen (vgl. Geier,
Anhang O) herleiten.

Die wichtigsten Rahmenbedingungen im Bereich der Katastrophenvorsorge finden
sich in folgenden Gesetzen:

Verfassungsrecht |« Grundgesetz (GG) e Bund
Katastrophen- » Katastrophenschutzgesetze e Lander
schutz * Ordnungsbehérdengesetze (OBG) e Lander

» Zivilschutzgesetz (ZSQG) * Bund
Planungs- und Bau- |« Raumordnungsgesetz (ROG) * Bund
recht * Baugesetzbuch (BauGB) * Bund

» Baunutzungsverordnung (BauNVO) * Bund
Umweltrecht * Wasserhaushaltsgesetz (WHG) * Bund

* Bundesnaturschutzgesetz e Bund

(BNatSchG)

Von besonderer Bedeutung fir die Katastrophenvorsorge ist die integrierende
Funktion der Raumordnung. Aber der Bund hat auf die Gemeinden, die fir die
Umsetzung der raumordnerischen Festlegungen verantwortlich sind, wenig Ein-
fluss (vgl. Ausfiihrungen unter 5.5).

In Frankreich hat die Zentralregierung demgegentber sehr viel weitergehende

Rahmenkompetenzen. So verabschiedete die franzésische Nationalversammlung
1995 ein Gesetz, das fir Gesamtfrankreich im Rahmen der Regional- und Stadt-
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planung die Erarbeitung von ,Vorbeugepldnen fiir vorhersehbare Naturkatastro-
phen* vorsieht.

Die starke horizontale und vertikale Aufsplitterung der Gesetzgebungskompetenz
in Deutschland in diesem Bereich erschwert es allen Beteiligten, der Katastro-
phenvorsorge die notwendige politische Prioritit und Beachtung in der Offent-
lichkeit zu verschaffen. Um so wichtiger sind daher institutionen- und fachiber-
greifende Einrichtungen wie das Deutsche Komitee fir Katastrophenvorsorge, die
Standige Konferenz fur Katastrophenschutz und Katastrophenvorsorge, die beim
Bundesinnenminister bestehende Schutzkommission und die sonstigen in Wis-
senschaft und Praxis geschaffenen Netzwerke im Bereich der Katastrophenvor-
sorge, die sich um einen Informationsaustausch und um integrierte Lé6sungen der
anstehenden Probleme bemiihen.

So heil3t es in einer gemeinsamen Pressemitteilung des Gesamtverbandes der
Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. und des Deutschen IDNDR-Komitees
vom 25.11.1998 im Anschluss an eine Arbeitstagung von Vertretern der 6ffent-
lichen Raum- und Regionalplanung, des staatlichen Katastrophenschutzes, der
Versicherungswirtschaft und einer Burgerinitiative aus dem Raum Kéln: ,,Aus den
jungsten Uberschwemmungen in Deutschland miissen Konsequenzen gezogen
werden, von der Raumplanung der Gemeinden und Regionen Uber die Aufklarung
und Eigenvorsorge der hochwassergefahrdeten Blirger bis hin zu risikogerechten
Angeboten der Versicherer. Alle Betroffenen sind aufgerufen, durch verstarkte
Zusammenarbeit im Sinne einer Risikopartnerschaft das Uberschwemmungsrisiko

ELry

und die Uberschwemmungsschaden zu begrenzen*-.

Durch Kooperation zwischen 6ffentlicher, betrieblicher und privater Gefahrenab-
wehr und -vorsorge koénnten erhebliche Synergieeffekte freigesetzt werden
(Deutsches IDNDR-Komitee, Kiuhn, K. D. 1999, vgl. Anhang O). Ohne eine sol-
che Verflechtung wird in Zukunft eine wirksame Katastrophenvorsorge nicht rea-
lisierbar sein. So hat die Versicherungswirtschaft im Hinblick auf ihr Entschadi-
gungsrisiko groR3es Interesse an einer wirksamen Selbsthilfe ihrer Versicherungs-
nehmer im Schadensfall und an einem gut funktionierenden staatlichen Katastro-
phenschutz. Die Uberschwemmungskatastrophe an der Oder (Juli/August 1997)
zeigte, in welchem MalRe die Versicherungswirtschaft von einem wirksamen Ka-
tastrophenschutz profitiert. Ohne den Einsatz von 45.000 Katastrophenhelfern
und den dadurch ermdglichten Deichschutz hatten die Versicherungen mehrere
100 Mio. DM mehr an Entschadigungen zahlen missen. Ebenso kénnen die Ver-
sicherungsgesellschaften den Katastrophenschutzorganisationen ihre Aufgabe
erleichtern, indem sie bei der Ausgestaltung der Versicherungsbedingungen deren
Erfahrungen starker berlcksichtigen und sie moéglicherweise auch finanziell un-
terstutzen.



5.2 Naturnaher Hochwasserschutz

Hierunter ist die Erhaltung natirlicher Uberschwemmungsgebiete, naturnaher
Gewasser sowie Wasserinfiltrationsflachen bzw. die Renaturierung solcher ur-
spriinglichen, vom Menschen aber veranderter Flachen zu verstehen. Soweit der
Mensch in die natlrlichen Wasserspeicherbedingungen eingegriffen hat, muss
auch mit hochwasserverscharfenden Einflissen gerechnet werden. Der gegen-
wartige Anteil der versiegelten, d.h. nicht wasseraufnahmefahigen Oberflache
unseres Landes in H6he von 13% wirkt sich allerdings nach Auffassung von Ex-
perten vor allem in kleineren Wassereinzugsgebieten hochwasserverscharfend
aus. Von umweltpolitischer Seite wird darauf hingewiesen, dass die Zunahme
der versiegelten Flachen von 6% im Jahre 1950 auf 13% ein hochwasserver-
scharfender Faktor sei. Bei Extremhochwasserereignissen geht die Bedeutung
des Versiegelungseinflusses eher zuriick. Auch bei konsequenter Umsetzung ei-
nes naturnahen Hochwasserschutzes bleibt, wie in den ,Leitlinien (der Landerar-
beitsgemeinschaft Wasser) fir einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz* von
Mai 1995 formuliert wird, nach wie vor eine natirliche Hochwassergefahr.

Im Anschluss an die Hochwasserkatastrophen am Rhein im Dezember 1993 und
Januar 1995 hat der Bundestag am 12.11.1996 das 6. Gegetz zur Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes verabschiedet. Die wesentlichen Anderungen sind:

- Verpflichtung zur Kompensation von hochwasserférdernden Ausbaumal3-
nahmen von Gewassern durch entsprechende hochwasserhemmende Mal-
nahmen

- Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten

- verpflichtende Bestimmungen zur Wiederherstellung eines naturnahen
Zustandes der Gewasser

Das Bundesbodenschutzgesetz enthalt Regelungen zur Beschrankung der
Versiegelung und der Entsiegelung. Das Land Rheinland-Pfalz setzte am
01.01.1996 eine Rechtsverordnung (iber Uberschwemmungsgebiete am Mittel-
rhein (zwischen Mainz und Remagen) in Kraft. Die Verordnung gliedert die
Uberschwemmungsflachen in Flusszonen und Riickhalterdume und sieht Aufla-
gen fiar Bebauungspléne, die Errichtung von Gebauden in Uferndhe und das Set-
zen von Baumen vor. Die nordrhein-westféalische Regierung beabsichtigt, im
Rahmen des o6kologischen Hochwasserschutzes vorhandene Uberschwem-
mungsgebiete zu sichern und neue Riickhalteraume am Niederrhein zu schaffen.
So sind im Generalplan ,Hochwasserschutz am Niederrhein™ fir den Regierungs-
bezirk Dusseldorf acht und fir den Regierungsbezirk Kéln drei Rickhalteraume
ausgewiesen, in denen aufgrund der geringen Bebauung Wasserspeicher angelegt
werden kdénnen.

Bund und Lander bemihen sich auch, im Rahmen ihrer nach Artikel 91 a Grund-
gesetz bestehenden Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukturen
und des Kistenschutzes” um einen naturnahen und technischen Hochwasser-
schutz, soweit dieser zur Unterstliitzung der Land- und Forstwirtschaft und der
Entwicklung des landlichen Raumes erforderlich ist.
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Der Hochwasserschutz, insbesondere die damit verbundenen technischen Mal3-
nahmen, fallt zwar seinem Kern nach in die Hoheit der Lander; wie die obigen
Ausfiihrungen zeigen, hat aber auch der Bund im Bereich des Hochwasserschut-
zes Regelungskompetenzen bzw. im Zusammenhang mit der Verbesserung der
Agrarstruktur und dem Kistenschutz sogar Gemeinschaftsaufgaben mit den Lan-
dern. Diese gemeinsame Verantwortung und die Tatsache, dal3 Hochwasser hau-
fig innerstaatliche und internationale Grenzen (berschreitende Ursachen und
Auswirkungen haben, machen eine Koordinierung der Bundes- und Landeraktivi-
taten im Hochwasserschutz unumgaéanglich.

Die Umsetzung eines naturnahen Hochwasserschutzes, wie er nach den Rhein-
hochwassern in den Jahren 1993 und 1995 vermehrt gefordert wird, stof3t je-
doch auf erhebliche Widerstande. So wird die Renaturierung von ehemaligen Au-
enlandschaften zwar in der Offentlichkeit grundsatzlich begriiRt, jedoch von den
betroffenen Gemeinden und Interessenverbanden, die dort teilweise seit mehr als
100 Jahren siedeln und Land kultiviert haben, rundweg abgelehnt. Eine vdllige
Wiederherstellung der natiirlichen Uberschwemmungsgebiete ist angesichts die-
ses Interessenkonfliktes politisch nicht durchsetzbar. Die Planung der Wiederge-
winnung von Rickhalterdumen beschrankt sich daher auf reduzierte Flachen, die
zudem nur fiir eine gesteuerte, d.h. 3-5malige Uberflutung pro Jahrhundert vor-
gesehen sind, damit die Flachen landwirtschaftlich weiter genutzt werden koén-
nen. Und auch die Anlage gesteuerter Riickhalteflichen erfordert die Uberwin-
dung vielfacher Widerstande mit der Folge, dal® die Planfeststellungs- und Raum-
ordnungsverfahren langere Vorlaufzeiten in Anspruch nehmen.

5.3. Hochwasserschutz am Rhein

Ein vollstandiger Uberblick (iber den Hochwasserschutz an deutschen Fliissen
kann hier nicht gegeben werden. Daher beschranken sich die folgenden Ausfiih-
rungen auf den Rhein. Die Uberschwemmungen im Elbe-Saar-Gebiet im April
1994, an der Oder im Juli/August 1997 und an der Elbe im August 2002 deuten
an, dass in diesen und anderen Gebieten noch erheblicher Handlungsbedarf zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes besteht.

Der Rhein wird zwischen Bodensee und Nordsee in vier unterschiedlich geschitz-
te Hochwasserabschnitte aufgeteilt:

a) der mit 10 Staustufen ausgebaute Abschnitt zwischen Basel und Iffezheim
(Oberrhein), der gegen Hochwasserscheitel nahezu 1.000-jahrlicher Wieder-
kehr geschutzt ist

b) der Abschnitt von Iffezheim bis Bingen, der durch derzeit gegen 100-
— nach dem Ausbau der geplanten Riickhaltungen am Oberrhein gegen 200-
jahrige Hochwasser — geschiutzt ist

c) der Abschnitt des Mittelrheins zwischen Bingen und Kéln ist ungeschitzt
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d) der Abschnitt unterhalb Kéln ist durch Damme gegen mehr als 500jahrliche
Hochwasser geschutzt

Der 1977 abgeschlossene Bau der 10 Staustufen zwischen Basel und
Iffezheim, bei dem 130 km? der ehemaligen rechts- und linksrheinischen Uber-
schwemmungsgebiete von Uberflutungen abgeschnitten wurden, hatte eine Er-
héhung der Hochwasserrisiken auf der unterhalb anschlieBenden Rheinstrecke
zur Folge. Dies ergaben die international von der Hochwasser-Studienkommission
fir den Rhein bis Worms durchgefiihrten Untersuchungen, die intern deutsch fur
die gesamte deutsche Rheinstrecke weitergefiihrt wurden: Die vor dem Bau der
Staustufen 200-jahrlichen Hochwasser sind danach im Abschnitt Iffezheim bis
Worms, der hiergegen geschitzt ist, zu 60-jahrlichen und unterhalb zu 100- bis
120-jahrlichen Ereignissen geworden. GemalR der am 06.12.1982 abgeschlosse-
nen Vereinbarung zur Ergédnzung des deutsch-franzésischen Vertrages vom
04.07.1969 ist vorgesehen, ,auf der Grundlage des SchluRberichtes der Hoch-
wasser-Studienkommission die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um un-
terhalb der Staustufe Iffezheim den vor dem Ausbau des Oberrheins vorhandenen
Hochwasserschutz wiederherzustellen”. Die ausbaubedingte Erhéhung der
Hochwasserrisiken soll durch Anlage von ca. 25 Riickhalterdaumen - davon 13 in
Baden Wirttemberg mit einem Volumen von 167 Mio. m® 9 in Rheinland Pfalz
(50 Mio. m*®) und 2 in Frankreich (13 Mio. m*®) - sowie durch einen besonderen
Betrieb der franzdsischen Rheinkraftwerke zwischen Basel und StralBburg (45
Mio. m*®) ausgeglichen werden. Ein Teil dieser MaRnahmen ist bereits einsatzbe-
reit, in naher Zukunft werden es tiber 100 Mio. m?® Riickhaltevolumen sein. Dann
bieten die Damme zwischen Iffezheim und Bingen wieder Schutz gegen etwa
100-jahrliche Hochwasser. Auch unterhalb ergeben sich Verbesserungen. So ist
z.B. in der Region KéIn die ausbaubedingte Erhéhung der Hochwasserscheitel,
die ohne GegenmalRnahmen bei Hochwassern mit 200-, 100- und 50-jahrlicher
Wiederkehr 39 cm, 36 cm, und 34 cm erreichte, dann auf 23 cm, 19 cm, und
11 cm herabgesetzt.

Nach Aussage der Bundesanstalt fir Gewasserkunde weisen die Jahresabflisse
verschiedener Rheinpegel am Hochrhein (zwischen Konstanz und Basel), Ober-
rhein, Mittelrhein und Niederrhein eine steigende Tendenz auf, die jedoch nicht
nur durch FluRausbau und Versiegelung, sondern auch durch vermehrte Winter-
niederschlage zu erklaren sei. Der Einfluss der Versiegelung geht mit der GroRe
der Hochwasser zurtck.

Das Land Baden-Wirttemberg weist darauf hin, dal3 Hochwasserriickhalterdume
am Oberrhein aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden nicht gezielt fiir den
Hochwasserschutz am Nieder- und Mittelrhein genutzt werden kénnen. Abge-
sehen davon, dal3 die Hochwasserstande hierdurch flussabwarts nur um wenige
Zentimeter sinken wirden, ware in diesem Fall der Hochwasserschutz der Regi-
onen Karlsruhe sowie Mannheim/Ludwigshafen nicht mehr gewahrleistet. Zum
anderen kénnten die Rickhalteraume am Oberrhein schon deshalb nicht sinnvoll
fir den Hochwasserschutz z.B. von Bonn/KéIn eingesetzt werden, weil ihre U-
berflutung bereits 4-5 Tage vor Ankunft der Hochwasserwelle in Bonn/KéIn er-
folgen misste. Vorhersagen fiir Abflisse des Rheins und seiner Nebenflisse
seien aber bislang nur fir maximal 1-2 Tage madglich; zudem seien auch diese
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Vorhersagen noch mit Unsicherheiten behaftet. Noch sei nicht absehbar, wann
es gelingen werde, verlassliche Hochwasser- und Niederschlagsvorhersagen fir
einen Zeitraum von 4-5 Tagen zu machen.

Von KoéIln und anderen flussabwarts gelegenen Stadten wird die Griindung einer
fur die Vorhersage und Steuerung von Hochwasser verantwortlichen ,Koordinie-
rungsstelle Rheinhochwasser™ fiir das gesamte Rheineinzugsgebiet, das 7 Staa-
ten und 6 Bundeslander umfasst, vorgeschlagen. Anfang 1996 verabschiedete
die Stadt Koln ein lokales Hochwasserkonzept, das in den nachsten 10 Jahren
die Sanierung, Erhéhung und Verlangerung von Deichen, festen und mobilen
Mauern, einen Ausbau der Stadtentwasserung und den Bau von Retentionsrau-
men vorsieht. Hierfir sind Gesamtinvestitionen von 550 Mio. DM vorgesehen.
Ein zweihundertjahrliches Hochwasser, wie es sich im Juli/August 1997 an der
Oder ereignete, wirde am Rhein zwischen Iffezheim und Bingen nach Aussage
einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe der Wasserwirtschaftsverwaltungen Schéaden
von 10,4 Mrd. DM auslésen.

Am 22.01.1998 verabschiedete die 12. Rheinministerkonferenz (Umweltminister
aus Frankreich, Deutschland, Belgien, Luxemburg und der Niederlande) den , Ak-
tionsplan Hochwasser™ fiir das gesamte Rhein-Einzugsgebiet. Der Plan enthalt
eine langfristige Strategie zur Verminderung der Hochwasserschaden und formu-
liert vier Handlungsziele:

- Minderung der Schadensrisiken

- Minderung der Hochwasserstande

- Verstarkung des Hochwasserbewusstseins

- Verbesserung des Hochwassermeldesystems.

Der Aktionsplan ist in die Zeithorizonte 2000, 2005 und 2020 gegliedert und
versteht sich nur als ein Rahmenplan, dessen Inhalte laufend durch Erfahrungen
zu konkretisieren sind.

Die Bedeutung des Aktionsplans liegt in der Bindelung diverser, seit mehreren
Jahren vorbereiteter Initiativen i.S. eines ressort- und grenziiberschreitenden
Hochwasserschutzes. Sein Kostenvolumen wird auf insgesamt 12 Mrd. EU ge-
schatzt, von denen Gber 70% auf Deutschland entfallen.

Der Aktionsplan hat zwar keine voélkerrechtliche Verbindlichkeit; wegen der lan-
gen Laufzeit und der hohen Finanzmittel, die eine Umsetzung erfordern, war dies
auch nicht zu erwarten. Die Zusammenarbeit der Rheinanliegerstaaten im Rah-
men der Internationalen Kommission zum Schutze des Rheins hat aber gezeigt,
dass die Eckdaten der bisher verabschiedeten gemeinsamen Pléane weitgehend
umgesetzt wurden, so dass entsprechende Erwartungen auch an die Umsetzung
des Aktionsplans Hochwasser geknipft werden kénnen. Der fir die Rheinregion
verabschiedete ,/Aktionsplan Hochwasser” hat Modellcharakter fiir die anderen
Hochwassergebiete wie die Elbe und Oderregion, fir die gegenwartig entspre-
chende Plane vorbereitet werden.

Von besonderer Bedeutung ist das grenz- und fachibergreifende Konzept des
Aktionsplans. Es wird als Voraussetzung fir die Realisierung eines effizienten
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Hochwasserschutzes angesehen. Die Autoren des Plans fordern insbesondere die
Verknipfung von Wasserwirtschaft, Raumordnung und Stadtebau, Naturschutz
sowie Land- und Forstwirtschaft. AufRerdem wird der Eigenvorsorge der durch
das Hochwasser betroffenen Blirger und Industriebetriebe sowie der Versiche-
rung eine wichtige Bedeutung bei der Umsetzung des Plans beigemessen. Der
Aktionsplan betont, dass der Hochwasserschutz ein gesamtgesellschaftliches
Anliegen ist und sein Gelingen keinesfalls nur von der Bereitstellung von
Finanzmitteln abhangt.

Die Deutlichkeit, mit der die Notwendigkeit eines integrierten Hochwasserschut-
zes postuliert wird, ist von richtungsweisender Bedeutung fir die gesamte Ka-
tastrophenvorsorge. Es ist erfreulich, dass sich diese Sichtweise immer mehr
durchsetzt. Auch der ,,Abschlussbericht der Bundesregierung zur Hochwasserka-
tastrophe an der Oder” (Dez. 1997) verweist auf die Notwendigkeit, den Hoch-
wasserschutz in ein integriertes Raumentwicklungsprogramm flir das gesamte
Einzugsgebiet der Oder einzubetten. In einer bilateralen Arbeitsgruppe (Deutsch-
land, Polen, Tschechien) soll ein ,Transnationales Handlungsprogramm fir den
Einzugsbereich der Oder* erarbeitet werden.

5.4 Technischer Hochwasserschutz

Ein wirksamer Hochwasserschutz erfordert Deiche, Damme, Talsperren, Wasser-
speicher, Entwasserungssysteme und andere technische Anlagen. Auch die unter
5.2 erwahnten ,gesteuerten” Rickhaltebecken sind dem technischen
Hochwasserschutz zuzurechnen. Alle Anlagen bedirfen der standigen
Ertichtigung und teilweise auch des Ausbaues. Zunehmend wird jedoch von
Fachleuten darauf hingewiesen, dass der naturnahe und der technische
Hochwasserschutz ihre politischen und finanziellen Grenzen haben und die
Menschen zur Kenntnis nehmen miussten, dass sie auch in Zukunft mit
Hochwasserrisiken leben werden. Das fehlende Verstandnis fir die Grenzen des
technischen Hochwasserschutzes habe Behérden und Bauherren bei der Nutzung
hochwassergefahrdeter Gebiete zu mangelnder Risikovorsorge verleitet, mit der
Folge einer erheblichen Zunahme der Hochwasserschaden in den letzten
Jahrzehnten (vgl. zu den Grenzen des technischen Hochwasserschutzes die
Leitlinien der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser, Anhang O).

5.5 Raumordnung und Katastrophenvorsorge

Risikovorsorge hat viel mit Raumordnung zu tun. Die Planungsentscheidungen im
Rahmen der Raumordnung sind aufgrund ihrer sektoribergreifenden
Koordinationsfunktionen fir die Katastrophenvorsorge von gréofRter Bedeutung.
So sind die raumlichen Vorkehrungen zum Hochwasserschutz auch Gegenstand
raumordnerischer Planungsaufgaben.

Die Grundsatze der Raumordnung sind im Bundesraumordnungsgesetz festgelegt.
Leitmotiv der Raumordnung ist eine nachhaltige Raumentwicklung. Dazu gehort
gem. 8 2 Abs. 2 ROG auch der vorbeugende Hochwasserschutz an der Kiiste
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und im Binnenland, vor allem durch Sicherung oder Rickgewinnung von Auen,
Rackhalteflachen und Giberschwemmungsgefahrdeten Bereichen.

Diese Grundsatze sind stufenweise auf Landerebene (ber Landesentwicklungs-
plane auf Regionalebene Uber Regionalplane und auf Gemeindeebene Uber Bau-
leitplane (Flachennutzungsplane und Bebauungsplane) umzusetzen, wobei die
Planungen der Gemeinden rechtlich nicht in den Bereich der
Raumordnung gehdren.

Theoretisch bestehen auf der Basis dieses Planungsinstrumentes gute Vorausset-
zungen flr eine nachhaltige risikoaddaquate Raumplanung. Die Probleme liegen
jedoch im Bereich der Umsetzung, auf die der Bund kaum Einfluss hat (Heidland,
vgl. Anhang O). Auf der Gemeindeebene dominieren haufig ausschlieBlich lokale
Interessen, d.h. es fehlt das Bewusstsein einer Solidargemeinschaft, z.B. zwi-
schen den flussaufwarts- und flussabwarts liegenden Gemeinden. Integriertes
und solidarisches Handeln im gesamten Wassereinzugsbecken eines Flusses ist
Voraussetzung fir einen wirksamen Hochwasserschutz.

5.6 Versicherungsschutz

In den Bereich der privaten Katastrophenvorsorge gehort auch die Versicherung
gegen Elementarrisiken. Der Versicherungsschutz ist in den einzelnen Industrie-
landern unterschiedlich geregelt (vgl. UNCTAD, Anhang O). So sind in Japan nur
7,2% der Wohnhauser gegen Erdbeben versichert (beschrankt auf 30-50% der
Feuerversicherungssumme und maximal 400.000 US-$ fiir Gebadude und 80.000
US-$ fir Hausrat), wahrend in Kalifornien die Versicherungsdichte durchschnitt-
lich 25%, in den Ballungsrdumen von Los Angeles und San Francisco sogar bis
zu 40% betragt (vgl. Schweizer Riick, Anhang O). In Frankreich gibt es eine Ver-
sicherung von Naturgefahren im Rahmen von Sachversicherungspolicen und Au-
tokaskodeckungen. Im Rahmen dieser durch Gesetz vom 13.7.1982 eingefiihrten
Versicherung deckt jede Sach- bzw. Autokaskopolice alle Schaden aus Naturka-
tastrophen. Die Naturkatastrophen sind im Gesetz nicht definiert. Die Entschadi-
gungspflicht wird durch Erklarung eines interministeriellen Ausschusses begriin-
det.

Eine Versicherungspflicht besteht in Deutschland grundsatzlich nicht. In Deutsch-
land konnten bis vor kurzem nur Blitz-, Sturm-, Frost-, Feuer- und Hagelrisiko
versichert werden und zwar entweder als eigenstandige Versicherung (Sturm)
oder zusammen mit anderen Gefahren. Dagegen konnten Uberschwemmungs-,
Erdbeben-, Erdsenkungs-, Erdrutsch- und Lawinenrisiken nicht mit in die Elemen-
tarrisikenversicherung einbezogen werden. Noch 1960 hatte das Bundesauf-
sichtsamt fir das Versicherungswesen darauf hingewiesen, dass es fir eine Ab-
deckung der Uberschwemmungsrisiken, im Hinblick auf den begrenzten Kreis
hieran interessierter Versicherungsnehmer, an der notwendigen Risikoverteilung
fehle. Lediglich in Baden-Wirttemberg bestand bis zum O1. Juli 1994 eine staat-
liche Pflicht- und Monopolversicherung, die neben der Feuer-, Sturm- und Hagel-
versicherung seit 1960 auch die Uberschwemmungs- und Hochwasserversiche-
rung und seit 1971 die Erdbebenversicherung umfasste. Die beiden staatlichen
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Monopolversicherungen sind inzwischen zu Wettbewerbsversicherern in der
Rechtsform einer Aktiengesellschaft umgewandelt worden, da nach Art. 3/33
der dritten EG-Koordinierungsrichtlinie alle Versicherungsmonopole aul3erhalb der
Sozialversicherung bis 1995 zu beseitigen waren.

Mitte 1991 lieR das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen eine erwei-
terte Elementarschadensversicherung fir Wohngebaude, Hausrat und gewerbli-
che Risiken zu. Ausgeschlossen sind bei der Elementargefahren-Zusatzdeckung
Sturmflut- und teilweise auch Rickstauschaden. Allerdings sollen nach Einschat-
zung der Versicherungswirtschaft die vom Bundesaufsichtsamt genehmigten Be-
dingungen eine Risikostreuung der gefahrdeten Risiken erschweren, so dass ver-
schiedene Versicherungsgesellschaften solche erweiterten Deckungen meiden
bzw. solche Risiken nur nach strenger Priifung zeichnen (Gefahr der Antiselekti-
on). Nach Einfihrung der Elementargefahren-Zusatzdeckung Anfang 1991 bei
zunachst wenigen Versicherern war die Nachfrage sehr gering. Erst nach dem
Erdbeben mit Epizentrum bei Roermond im April 1992 stieg diese kurzzeitig stark
an und liegt seitdem auf etwas héherem Niveau. Zusatzlich haben die sogenann-
te Haushaltsversicherung in der ehemaligen DDR und die Situation in den europa-
ischen Nachbarlandern vor dem Hintergrund von Liberalisierung und Deregulie-
rung die Versicherungswirtschaft zur Einfihrung dieses Produktes motiviert.

Bei regelmaRig auftretenden Uberschwemmungen und damit vorhersehbaren
Schaden sind Gebaude in Risikogebieten nicht versicherbar. Eine gesamtdeutsche
oder regionale Solidargemeinschaft fir Risikogebiete lieRe sich wahrscheinlich
nur Uber eine Pflichtversicherung herstellen. Mehrere VorstdoRRe einzelner Bundes-
lander fur die Einfihrung einer Pflichtversicherung bzw. eines bundesweiten Ver-
sicherungspools sind bisher gescheitert. Es wurde zeitweilig dariber nachge-
dacht, ob das franzésische Modell einer halbstaatlichen Versicherung fir
Deutschland Sinn macht, aber konkrete Vorbereitungen hierfiir gab es nicht. Im
Arbeitskreis der Versicherungsaufsichtsbehérden der Lander wurde Ende 1995
darauf hingewiesen, dass ein solcher Losungsansatz gegen den verfassungs-
rechtlichen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit verstoRe, weil der mit einer
Pflichtversicherung verbundene Eingriff in die Privatautonomie aufRer Verhaltnis
zu dem verfolgten Zweck einer umfassenden Schadensdeckung stehe.

Gegenwartig ist der Versicherungsschutz gegen Naturkatastrophen in Deutsch-
land unbefriedigend geregelt. Die angedeuteten Licken des Versicherungsschut-
zes kénnen durch staatliche Leistungen, auf die kein Rechtsanspruch besteht, die
oft blirokratischen Verzégerungen unterliegen und den Staat im Hinblick auf die
wachsenden Risiken auch Uberfordern, nicht in befriedigender und berechenbarer
Weise ausgefillt werden.

Die Versicherungswirtschaft wehrt sich entschieden gegen eine Pflichtversiche-
rung und setzt sich fir eine marktwirtschaftliche Verbesserung des Versiche-
rungsschutzes ein. Durch risikogerechte Tarife sowie Selbstbehalte solle — abge-
sehen von den Hochrisikogebieten — ein flachendeckender Versicherungsschutz
gegen Hochwasserschaden erreicht werden. Der Staat muisse allerdings hierzu
durch eine risikoaddquate Raum- und Regionalplanung die Hand reichen. Dabei
sollten Katastrophenschutzorganisationen und die Versicherungswirtschaft die

51



praktischen Erkenntnisse aus Uberschwemmungen in die Planungsverfahren ein-
bringen.

Ebenfalls bergen Erdbeben ein hohes Schadenspotential. Diese Gefahr ist, insbe-
sondere wegen schwer einzuschatzender Eintritts- bzw. Wiederkehrwahrschein-
lichkeit und der nicht vorhersehbaren Schwere eines mdglichen Schadenereignis-
ses, fur die Versicherungswirtschaft unkalkulierbar. So dirfen aus steuerlichen
Grinden keine langfristigen Riickstellungen der vereinnahmten Pramien fir einen
zu erwartenden Schaden gebildet werden. Die Erwartungen bezliglich der Erdbe-
benfrequenz differieren zwischen 80 — 200 Jahren (fiir die Schwabische Alb
rechnet man allerdings alle 30 Jahre mit einem Ereignis). Der Verband der Scha-
densversicherer e.V. hat den Versicherern eine Zoneneinteilung fir Erdbeben mit
Pramienabstufungen nach Gefahrdungsgrad empfohlen.

5.7 Warnsystem

5.7.1 Frithwarn- und Warnsysteme in Deutschland 2

Frihwarn- und Warnsysteme unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Aufgabenstel-
lung und ihrer Adressaten sehr deutlich voneinander. Frihwarnsysteme informie-
ren wissenschaftliche Institutionen und zustandige Behérden mit validen Daten
und Datenséatzen uber kurz-, mittel- und langfristig zu erwartende Zustande in
ausgewahlten Bereichen der Gefahren- bzw. Katastrophenvorsorge. Aufgrund
dieser Dateninformationen kénnen entsprechende planerische und operative
MalRRnahmen der Pravention und Reaktion durch die zustéandigen Einrichtungen
ergriffen werden. Warnsysteme hingegen alarmieren und informieren die Bevdlke-
rung lokal, regional oder Uberregional in akut zu erwartenden oder eingetretenen
Gefahrenlagen mit akustischen, optischen u.a. Signalen. Sie warnen die Bevolke-
rung vor spezifischen Gefahrdungen und fordern in begrenztem Umfang zu wei-
terer Informationsbeschaffung sowie zu Selbstschutzmal3nahmen auf.

Die Bundesrepublik Deutschland verfigt zur Zeit Gber kein flachendeckendes,
vernetztes Friihwarnsystem, das umfassend Aufschluss Uber alle relevanten Ka-
tastrophenrisiken geben kann, obwohl das technisch-wissenschaftliche Know-
how daflir vorhanden ist und auch fragmentarisch genutzt wird. Teile eines Ka-
tastrophenfrihwarnsystems sind in Form von spezifischen behérdlichen oder
wissenschaftlichen Messnetzen vorhanden und werden meteorologisch, seismo-
logisch, o6kologisch sowie fiir den Bereich der Nuklearen Sicherheit und des
Strahlenschutzes, wie beispielsweise dem Gamma-Ortsdosis-Messnetz (ODL-
Messnetz mit Gber 2.000 Messstellen im Bundesgebiet) eingesetzt. Noch gibt es
keinen bundesweiten Zentral-Datenpool fiir alle ermittelten und zu ermittelnden
MessgroRen, Parameter und Indikatoren, der nach Datensammlung, Datenanalyse
und Datenbewertung ein komplexes Lage- und Entwicklungsbild inklusive zukinf-
tiger, datenbasierter Simulationen zeichnen und praventive bzw. operative Hand-

2 Der folgende Text (iber ,.Frihwarn- und Warnsysteme in Deutschland" wurde von Dipl.-Pol. Wolfram Geier,
Fachbereichsleiter ,.Notfallvorsorge™ an der Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ) im
Bundesverwaltungsamt, auf der Grundlage eines vom Autor bereits 1998 fiir das damalige Deutsche IDNDR-Komitee
verfassten und nun aktualisierten Beitrages erarbeitet.
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lungsschritte empfehlen kann. Die Bundesregierung hat jedoch in den Jahren
2001/2002 bedeutende Schritte unternommen, um mit der Installierung des
~deutschen Notfall-Informations-Systems (deNIS)"” eine mehrstufige Datenbank
auf Bundesebene aufzubauen, in die mdglichst alle gefahren- und
katastrophenrelevanten Informationen einflieRen sollen. deNIS wird sowohl fir
interessierte Blrger als auch fir Entscheidungstrager mit einer Fille von
Fachinformationen aufwarten, die eine verbesserte Vorbereitung auf Gefahren-
und Schadenlagen sowie MalRnahmen in akuten Lagen ermdglichen. Da Uber
deNIS auch bestehende Teilsysteme vernetzt werden sollen, wird dieses
Informationsnetzwerk in seiner Endausbaustufe wesentliche Charakterziige eines
institutionalisierten Frihwarnsystems besitzen kdénnen. Allerdings setzt ein
solches Ziel die enge verlassliche horizontale und vertikale Kooperation von
offentlichen Einrichtungen des Bundes, der Lander, der Kreise und Kommunen
und wissenschaftlicher Institutionen sowie der in der Gefahrenabwehr mitwir-
kenden Organisationen voraus.

Die foderale Aufgabenteilung in der Bundesrepublik Deutschland bedingt, dass
der Bund nur fir die Erfassung der besonderen Gefahren, die der Bevdlkerung in
einem Verteidigungsfall drohen, d.h. fiir die Erfassung der militarischen Risiken,
inklusive der Emissionsbelastungen durch nukleare, biologische und chemische
Stoffe verantwortlich ist (ABC-Schutz). Im Rahmen der gesamtstaatlichen Si-
cherheitsvorsorge erfasst der Bund diese Gefahrenpotentiale, informiert die Lage-
zentren in Bund und Landern und veranlasst Gefahren- und Warndurchsagen, z.B.
Uber den Rundfunk. Fir die Abwehr aller anderen Gefahren- und Katastrophenar-
ten, wie Natur- oder technogene Katastrophen sind die Bundeslédnder zustandig
und normativ, planerisch und organisatorisch verantwortlich. Kreise und Kommu-
nen nehmen dabei in der Regel die Aufgabenausfiihrung als Trager auf der unte-
ren Verwaltungsebene wahr. Praventive Katastrophenvorsorge und auf Interven-
tion ausgerichtete Gefahrenabwehr sind dariiber hinaus je nach Ursachen in un-
terschiedlichen Ressortzustandigkeiten der Behdérden von Bund, Landern und
Kommunen angesiedelt.

Die Warnsysteme, die in erster Linie zur ortlichen, regionalen oder bundesweiten
Warnung der Bevélkerung vor drohenden Gefahren und bereits eingetretenen
Schadenlagen dienen, basieren tGberwiegend auf der klassischen Sirenenwarnung
und der Warnung tber den Rundfunk. In den Zeiten des Kalten Krieges hatte der
Bund fir den Fall militdrischer Bedrohungslagen und den Verteidigungsfall einen
flachendeckenden Warndienst vorgehalten. Mit Gber 70.000 Sirenen waren alle
Stadte und Gemeinden der Bundesrepublik an dieses lber ehemals zehn War-
namter des Bundes gesteuerte System angeschlossen. Das Sirenenpotential
stand den Kommunen auch fir die Warnung und Alarmierung bei friedenszeitli-
chen Lagen zur Verfigung.

Aufgrund der veranderten sicherheitspolitischen Lage wurde der Warndienst in
dieser Form in den 90er Jahren aufgelést und das bundesweit steuerbare Sire-
nennetz abgeschaltet. Wahrend nahezu 40.000 Sirenen ersatzlos demontiert
wurden, Gbernahmen die Kommunen die restlichen Anlagen zur eigenen Nutzung.
Die verbliebenen Sirenen werden derzeit von den lokal zustéandigen Leitstellen fir
Rettungsdienst, Brand- und Katastrophenschutz der Kreise und Kommunen bei
Bedarf ausgel6st. Warndurchsagen durch Lautsprecherfahrzeuge und durch den
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Rundfunk erganzen das derzeitige Warnpotential. Um besonders risikoreiche An-
lagen, wie Kernkraftwerke, existieren Sirenengirtel. Das Bundesland Bayern baut
einen solchen Girtel mittlerweile auch um besonders relevante Storfallbetriebe
auf.

Aktuelle Warnkonzepte sehen heute die Sirene nur noch als erganzendes Mittel
und bevorzugen den Rundfunk und andere elektronische Medien als Warn-
Informationsvermittler. Das zu Beginn der 90er Jahre favorisierte automatische
flachendeckende ,Warning-Radio-Informations-System™®™ (WARI) wurde aus ver-
schienenen Griinden bedauerlicherweise nicht realisiert, so dass derzeit in
Deutschland erhebliche Defizite in der Warnung der Bevoélkerung bestehen. Zur
Zeit kann noch immer nicht ausgeschlossen werden, dass Teile der Bevdlkerung
bei plotzlich auftretenden GroRgefahrenlagen nicht rechtzeitig erreicht werden
kdnnen, um sich entsprechend schnell zu schitzen oder andere notwendige
MaRnahmen zu ergreifen. Damit wird die Hilfeleistungskette in der Gefahrenab-
wehr, die u.a. aus den Elementen der Warnung/Alarmierung und der Selbsthilfe-
fahigkeit/Erste Hilfe der Bevoélkerung besteht brichig. Mit der Einfihrung von
MECOM, dem satellitengestliitzten Schnellwarnsystem des Bundes und den in
Modellversuchen befindlichen Vorhaben, ein rundfunkgestiitztes Warnsystem mit
Alarm- und Weckfunktion einzufihren, forciert der Bund unter Federfiihrung des
Bundesministeriums des Innern und der Zentralstelle fiir Zivilschutz seit 2001 die
Behebung der erkannten Defizite.

Die vorhandenen Fragmente eines Friihwarnsystems in Deutschland missen
kinftig unter Nutzung vorhandener und in Entwicklung befindlicher Technologien
starker ausgebaut und integrativ vernetzt werden. Wissenschaftliche Forschungs-
interessen, Interessen der Behorden, Interessen der operativ tatigen Organisatio-
nen und die elementaren Schutzinteressen der Bevdlkerung missen dabei gebiin-
delt und verknlipft werden. Dieses Vorhaben beinhaltet auch die Definition von
Schnittstellen zwischen den Frihinformations- und Friihwarnsystemen mit den
Instrumenten und Mdglichkeiten der Warndienste. Die Leitstellen der Stadte und
Kreise kdonnten als flachendeckend vorhandene regionale Einrichtung der Gefah-
renabwehr dezentrale Knotenpunkte eines Netzes darstellen, das von bundes-
zentralen Warndiensteinrichtungen und den Lagezentren der Lander ausgeht.

Gute Ansatze fir die mittelfristige Realisierung dieses komplexen Projektes bieten
sowohl die aktuell laufenden Warndienstvorhaben des Bundes und der Lander als
auch die Einrichtung des Informationsnetzwerkes deNIS, das in weiteren Aus-
baustufen geeignet sein kénnte, auch eine zentrale Informationssammelstelle und
Datenbank fir Friihwarnsysteme zu sein. Eine interdisziplinare wissenschaftlich-
technische Begleitforschung mit den unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen
auf Frihwarnsysteme und auf Warnsysteme und -dienste ist dafir auch weiter-
hin erforderlich.

5.7.2 Probleme des deutschen Warnsystems bei Orkanen und Unwettern

Seit dem Orkan Lothar im Dezember 1999 unternahm der (Deutscher Wetter-
dienst) DWD erhebliche Anstrengungen um Katastrophenschutzbehérden und
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Offentlichkeit frihzeitiger vor Orkan und anderen Unwettern zu warnen. So sind
Orkan-, Sturm- und Windwarnungen ab 60 km/h seither im Internet abrufbar
(Link auf der Homepage des DWD > > http://www.dwd.de < <).

Nach wie vor - und ihrer Natur nach - stellen rasche Orkanentwicklungen (sog.
Schnelllaufer) und mesoskalige konvektive Ereignisse (Gewittercluster) mit loka-
lem Unwettercharakter ein besonderes Problem dar: je frither man vor diesen Er-
eignissen warnt, umso unscharfer lassen sich die voraussichtlich betroffenen
Gebiete bestimmen. Aus diesem Grund fiihrte der DWD das Instrument der Un-
wetter-Vorwarnung ein, das von den Katastrophenschutzbehdrden durchaus ak-
zeptiert, von den Medien aber bisher kaum verstanden wurde und daher fir die
friihzeitige Information der Offentlichkeit nahezu wirkungslos blieb.

Information der Katastrophenschutzbehdérden:

Je nach Bundesland werden Unwetterwarnungen zur Weiterverbreitung an die
obere Katastrophenschutzbehdrde (i.d.R. das Innenministerium) oder auch direkt
an die Dienststellen der unteren Katastrophenschutzbehérden (Leitstellen von
Polizei und Feuerwehren) gegeben. Mit den folgenden Bundesldndern hat der
DWD bislang schriftliche Vereinbarungen abgeschlossen: Baden-Wirttemberg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Land Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen
und Bremen. In Bayern ist die Verbreitung der Unwetterwarnungen an die
Dienststellen der unteren Katastrophenschutzbehérden per ministeriellem Erlass
geregelt. Mit den restlichen Bundeslandern wird derzeit noch dariber verhandelt.

Unwetter-Vorwarnungen werden von den Innenministerien i.d.R. nicht akzeptiert,

soweit moglich aber vom DWD direkt an die Dienststellen der unteren Katastro-
phenschutzbehdrden weitergeleitet.

Information der Offentlichkeit:

Die unverziigliche Information der Offentlichkeit gestaltet sich ungleich schwieri-
ger:

Seit ,Lothar” stellt der DWD Unwetterwarnungen und Sturmwarnungen _ins In-
ternet ein. Darliber hinaus hat der DWD aber kein direktes Sprachrohr zur Offent-
lichkeit und ist deshalb weitgehend auf Unterstitzung durch die Horfunk- und
Fernsehanstalten angewiesen.

Die Verbreitung der Unwetterwarnungen Uber die Leitzentralen fir den Ver-
kehrswarndienst wurde diskutiert: die AG Verkehrswarndienst der Lander kam
aber zu dem Ergebnis, dass sich der Verkehrswarndienst nur an eine bestimmte
Zielgruppe und damit nur an Teile der Offentlichkeit wende. Vielmehr sollten die
Unwetterwarnungen unmittelbar den Rundfunkanstalten zugeleitet werden; eine
Weiterleitung durch das Lagezentrum an die Rundfunkanstalten, so die AG Ver-
kehrswarndienst, sei demnach nicht erforderlich.
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Nun stellt der DWD seine Unwetter-Vorwarnungen und Unwetterwarnungen allen
ihm bekannten Rundfunkanstalten sofort per Telefax zu, und zwar auch dann
wenn diese Sendeanstalten ansonsten nicht zu seinen Kunden gehdren. Nur mit
wenigen Rundfunkanstalten, so z.B. mit dem WDR, bestehen Vereinbarungen
speziell fir den Fall einer Unwetterwarnung.

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Verbreitung der Unwetterwarnung im Rund-
funk besteht nicht: zwar enthalten fast alle Rundfunkgesetze ein Verlautbarungs-
recht fir die Regierungen des Bundes und der Lander, ein Verlautbarungsrecht,
das aber nicht den Behérden des Bundes und der Lander, also auch nicht dem
DWD eingeraumt wird. Nur wenn die Sendeanstalten die Unwetterwarnung Gber
das zustandige Innenministerium erhalten, lasst sich aus dem Rundfunkgesetz
auch eine Verpflichtung zur Sendung ableiten. Deshalb ist der DWD bemiht, mit
allen Landern Vereinbarungen abzuschlieRen, die nicht nur die Information der
unteren Katastrophenschutzbehérden, sondern auch die Information der Offent-
lichkeit regeln.

5.8 Vorbereitung auf den Katastrophenfall (Katastrophenschutz )

a) Rahmenbedingungen des Katastrophenschutzes

Die im Katastrophenfall benétigte Hilfe, in Deutschland als Katastrophenschutz
bezeichnet, bedarf grundsatzlich einer langen und intensiven Vorbereitung und
der Vorhaltung von ausgebildeten Einsatzkraften und technischer Ausrlistung.
Diese Vorbereitung (englisch: disaster-preparedness) ist Teil der Katastrophen-
vorsorge.

Fir den Schutz der Bevolkerung gegen Natur- und technische Katastrophen sind
die Lander zustandig, fir den Zivilschutz, d.h. den nichtmilitédrischen Schutz vor
Kriegseinwirkungen, ist der Bund zustandig. Die Zustandigkeit der Lander ergibt
sich aus den Art. 30 und 70 Grundgesetz. Daher haben alle 16 Bundeslander
Brandschutz und/oder Katastrophenschutzgesetze erlassen, die diese Aufgaben
regeln. Die Landkreise und kreisfreien Stadte werden in den Landergesetzen ver-
pflichtet, geeignete MalRnahmen zur Katastrophenbewaéltigung zu treffen. Mit
dem Katastrophenschutzerweiterungsgesetz von 1968, das 1990 neugefasst
wurde, und dessen Grundtenor in das Zivilschutzneuordnungsgesetz von 1997
einfloss, Gbertrug der Bund die Ausfiihrungskompetenzen im Zivilschutz auf die
Lander.

In den meisten europaischen Nachbarstaaten versteht man unter ,civil protecti-
on™ (engl.) oder ,protection civile” (franz.), also unter Zivilschutz, beide Funktio-
nen. Eine Unterscheidung findet nur zwischen ,civil protection” (Zivil-
schutz/Katastrophenschutz) und ,.civil defense* (Zivile Verteidigung) statt.

Der Katastrophenschutz ist in der Durchfihrung eng mit dem Zivilschutz ver-
knipft. Der Bund erganzt aus Zivilschutzgriinden das Katastrophenpotential der
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Lander in den Bereichen Brandschutz, Sanitdtswesen, Betreuung und ABC-
Schutz durch zusatzliche Materialausstattung und zusatzliche Ausbildung von
Helfern. Mit der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) halt der Bund eine
eigene Einsatzorganisation fur das In- und Ausland vor, die Ldnder und Kommu-
nen in Amtshilfe in vielen Fallen bei GroRschadenereignissen und Katastrophen
unterstlitzt. Trager der Einheiten des Katastrophen- und Zivilschutzes sind die
offentlichen Feuerwehren, das Technische Hilfswerk sowie private Hilfsorganisa-
tionen. Fdr den Zivilschutz ergibt sich die Mitwirkungskompetenz der privaten
Hilfsorganisationen aus Artikel I, 8 20 des Zivilschutzneuordnungsgesetzes, fir
den Katastrophenschutz aus den Katastrophenschutzgesetzen der Lander.

Der Bund hat den Zivilschutz durch ein am 04.04.1997 in Kraft getretenes Ge-
setz neu geregelt. Die Bundesregierung begriindete das Gesetz wie folgt:

~Der Gesetzesvorschlag folgt den Reformvorstellungen, die die Bundesregierung
dem Parlament mit ihrem ,Bericht zur zivilen Verteidigung” vom 27. Juni 1995
vorgelegt hat. Er schafft die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die von allen
Seiten geforderte Neuordnung des Zivilschutzes.*

.Die veranderte Sicherheitslage in Mitteleuropa gestattet eine Verringerung der
bisherigen Vorkehrungen fir eine Verteidigung.™

.FUr den Zivilschutz bedeutet dies, dass eine Reihe von Aufgaben ihre Bedeutung
verloren hat und Sonderstrukturen aufgelést werden kénnen. So wird der Bund
den Bau von Schutzrdumen nicht mehr férdern, keine Hilfskrankenhduser mehr
bauen und vorhalten, die Bevorratung von Arzneimitteln aufgeben und die Sani-
tatsmittellager auflésen.*

.Der Bund verzichtet auf die Aufstellung besonderer Zivilschutzeinheiten; er er-
ganzt statt dessen den Katastrophenschutz der Lander durch zusatzliche Fahr-
zeuge und zusatzliche Ausbildung der Helfer in wichtigen Bereichen (Brand-
schutz, Sanitdtswesen, Betreuung und ABC-Schutz). Die vom Bund finanzierten
Zentralwerkstatten und Schulen des Zivilschutzes werden aufgegeben. Der Bun-
desverband fir den Selbstschutz wird aufgelést. Die vom Bund geforderte Brei-
tenausbildung in Erster Hilfe wird um Selbsthilfeinhalte erweitert. Die Zivilschutz-
aufgabe “Warnung der Bevdlkerung” wird starker mit Warnvorkehrungen ver-
knlpft, die die Lander fir Katastrophenfalle getroffen haben.*

«Das Zivilschutzrecht ist derzeit untbersichtlich und unsystematisch in drei Ge-
setzen (Zivilschutzgesetz, Gesetz Uber die Erweiterung des Katastrophenschutzes
und Schutzbaugesetz) geregelt. Die gesamte Zivilschutzmaterie wird nun in ei-
nem einzigen Gesetz zusammengefasst, den veranderten Anforderungen ange-
passt und von allen Gberholten und Gberflissigen Normen befreit.*

Das ZSNeuOG bezieht den Katastrophenschutz in die Aufgaben des Zivilschutzes
mit ein. Nach 81 Abs. 2 ZSNeuOG gehdren zum Zivilschutz insbesondere der
Selbstschutz, die Warnung der Bevdlkerung, der Schutzbau, die Aufenthaltsrege-
lung, MalBnahmen zum Schutz von Kulturgitern etc.
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Die Lander stitzten sich in der Vergangenheit bei der Wahrnehmung des Katast-
rophenschutzes tberwiegend auf die vom Bund finanzierten Zivilschutzpotentiale
ab. Die Kirzung der Bundesmittel fir den Zivilschutz von 659 Mio. DM im Jahr
1993 auf 380 Mio. DM im Jahr 1999 (mit weiter sinkender Tendenz) hatte daher
gravierende Folgen fir die personelle und technische Ausstattung des Katastro-
phenschutzes der Lander. Die Lander alleine sind nicht in der Lage, diese Kirzun-
gen auszugleichen. Vertreter der Hilfsorganisationen sprechen von ,Notfallvor-
sorge nach Kassenlage* (so B. Lieflander). Diese Entwicklung fand ihren vorlaufi-
gen Hoéhepunkt in der Auflésung des Bundesamtes flir den Zivilschutz (BZS) zum
31. Dezember 2000 und der Ubertragung partieller Funktionen des BZS auf das
Bundesverwaltungsamt.

Aufgrund der neuen Aktionsprogramme der Europdischen Union zum Katastro-
phenschutz und verstarkt durch die Terroranschlage vom 11. September 2001 in
den USA hat die Bundesregierung in enger Abstimmung mit den Bundeslandern
begonnen, den Zivil- und Katastrophenschutz in Deutschland einer intensiven
Evaluierung zu unterziehen. Neben der Aufstockung von Bundesmitteln fir den
Zivil- und Katastrophenschutz wurde ein neues Rahmenkonzept .Fir eine neue
Strategie zum Schutz der Bevolkerung™ erarbeitet und durch die Innenminister-
konferenz im Friihsommer 2002 beschlossen. Zahlreiche Projekte, wie die Ein-
richtung und der Betrieb einer interministeriellen Koordinierungsstelle / Koordinie-
rungsgruppe fur besondere Gefahren- und Schadenlagen, der Aufbau des deut-
schen Notfallvorsorgeinformationssystems (deNIS) und der Ausbau der Akademie
fur Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ) zum nationalen
und internationalen Kompetenzzentrum, signalisieren deutlich einen neuen Kurs
des Bundes und der Lander bei der gemeinsamen Notfallvorsorge- und Gefahren-
abwehrplanung. Die Einfihrung von unverzichtbaren Informations- und Planungs-
instrumenten, wie Gefahren- und Risikoanalysen oder aber neuer gefahrenorien-
tierter Einsatzkonzepte gehdren dabei ebenfalls zu den Basiselementen der neuen
Strategie, wie sie z.B. von den im Zivil- und Katastrophenschutz mitwirkenden
Organisationen seit Jahren gefordert wurden.

Ungeachtet der zunehmenden Abstimmung von KatastrophenabwehrmalRnahmen
und der Wahrnehmung der Risikopravention zwischen Bund und Landern ist die
Sensibilisierung und Befahigung der Bevdlkerung zur Selbsthilfe gesellschaftspoli-
tisch zu starken. Neben der ,Erste-Hilfe-Ausbildung” muss die Bereitschaft der
Birger zum Selbstschutz zunehmen. Die staatlichen und privaten Katastrophen-
abwehrpotentiale kdnnen alleine die Aufgaben zum Schutz der Bevdlkerung im
Frieden nicht leisten.

b) Einsatzpotentiale

Feuerwehr (2000)

Einsatzkréfte
Freiwillige Feuerwehr 1.069.765
Berufsfeuerwehr 27.716
Werksfeuerwehr 32.742
Jugendfeuerwehr 251.557
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Technisches Hilfswerk (20017)

Fahrzeuge 6.000
Helfer (aktiv) 44.500
Ortsverbande 665
Technische Zlige 810
Zahl d. Landesdienststellen 8
THW Ausbildungsstatten (Hoya und Neuhausen) 2

Aufgrund ihrer Ausbildung, Ausstattung und Flachendeckung, aber auch wegen
ihrer schnellen Reaktionsfahigkeit wird die Feuerwehr stets im ersten Schritt der
Gefahrenabwehr und Rettung eingesetzt. Das THW hilft im Rahmen der Amtshil-
fe des Bundes vor allem dann, wenn zusatzliche Ausstattung oder besondere
Ausbildung benétigt werden oder wenn langwierige Einsatze zu bewaltigen sind.
Viele Schadenslagen der letzten Zeit erfordern die Komplementaritdt von Feuer-
wehr und THW. Auch das Neukonzept des THW ist so ausgelegt, dass das THW
eine erganzende Ausstattung in Bereichen vorhélt, in denen die Feuerwehren -
ber keine entsprechenden Einsatzpotentiale verfiigen. Allerdings besteht eine
wichtige Zukunftsaufgabe darin, den Einsatz der Abwehrpotentiale der
kommunalen Feuerwehrorganisationen und des THW noch effektiver und
kostenglinstiger zu koordinieren.

Die Hilfsorganisationen wirken mit rund 100.000 Helfern im Katastrophenschutz
mit (ASB, DLRG, DRK, JUH, MHD). Das Deutsche Rote Kreuz stellt davon etwa
50 %. Der Schwerpunkt der freiwilligen Hilfsorganisationen im Katastrophen-
schutz liegt in den medizinischen und sozialen Diensten (Sanitatswesen, Rettung,
Evakuierung, Versorgung, Betreuung).

Die nicht-organisationsgebundenen Stabseinheiten der Kreise und kreisfreien
Stadte (als ,.Untere Zivilschutz- und Katastrophenschutz-Behérden®), Regieeinhei-
ten und —einrichtungen genannt, die vorwiegend in der Fihrung und im Fernmel-
dewesen eingesetzt wurden, haben in der vergangenen Dekade stark an Bedeu-
tung verloren. Sie durften helfermaRig auf wenige 1.000 zurlickgegangen sein.

5.9 Biirgernahe Selbsthilfe

Die Selbsthilfe ist kein neues Thema. In der Entwicklungszusammenarbeit steht
sie von jeher im Mittelpunkt der Uberlegungen (vgl. Ausfiihrungen unter 3.5) und
auch im Inland haben sich bereits viele Uberlegungen und Aktivitaiten um die
Selbsthilfe gerankt, wie u.a. die 40-jdhrige Existenz des jetzt aufgeldésten Bun-
desverbandes fir den Selbstschutz zeigt. In einem Leitartikel der vom ISDR-
Sekretariat der Vereinten Nationen herausgegebenen Monatszeitschrift ,.STOP-
Disasters* lautet die Uberschrift wie folgt: We are all civil protection. Wenn diese
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Worte auch zu verheif3ungsvoll klingen, so steckt doch ein wahrer Kern in ihnen.
Denn Katastrophenschutz als ein existentielles Bedlirfnis geht grundsatzlich jeden
Blrger etwas an. Es handelt sich um ein sogenanntes Grundbedlrfnis, das in
starkem Male mit Selbsthilfe gekoppelt ist.

Die Rahmenbedingungen fiir einen staatlichen Beitrag zur Férderung der Selbst-
hilfe im Zivilschutz haben sich in Deutschland grundlegend geandert. Der Bun-
desverband fir den Selbstschutz wurde zum 30.12.1996 aufgelost. Das am
04.04.1997 in Kraft getretene Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes, das
auch in den Katastrophenschutz hinein wirkt, sieht nunmehr bei der Férderung
der Selbsthilfe vor allem die Mitwirkung von Gemeinden, die ihrerseits die Hilfs-
organisationen mit einbeziehen kénnen, vor. In den Landeskatastrophenschutz-
gesetzen ist mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern die Selbsthilfe nicht
erwahnt.

In einem foderalistischen Land wie Deutschland liegt der Schwerpunkt des
Selbsthilfeverstandnisses weniger auf dem Ausbau kommunaler Katastrophen-
schutzstrukturen als auf Aktivitaten individueller Selbsthilfe, Nachbarschaftshilfe,
Birgerinitiativen usw.. Selbsthilfeinitiativen sollten aber nicht nur Aktivitdten im
Katastrophenfall, sondern auch vorbeugende MalRnahmen zur Verhinderung von
Katastrophen mit ins Visier nehmen.

Das wachsende Interesse am Thema Selbsthilfe erklart sich durch:

- das Unbehagen lber die Globalisierung und die damit verbundene Konzentrati-
on von Kompetenzen und Macht in wenigen politischen und wirtschaftlichen
Zentren. Aus dem Fdderalismus und dem Subsidiaritatsprinzip erwachsen hier
gegenlaufige Krafte, die auf eine Starkung der Kommunen, kleinrdumiger regi-
onaler Strukturen und der Privatinitiative drangen,

- die Bedrangnis, in die viele Regierungen bei der Umsetzung der Agenda 21
geraten sind und die sie mehr und mehr veranlasst, aus Griinden der Ressour-
cenverknappung, Aufgaben der Daseinsvorsorge den Kommunen und der Pri-
vatinitiative zu Uberlassen,

- die Hochwasser der Jahre 1993 und 1995, die die Griindung von Biirgerinitia-
tiven in Form von Hochwassernotgemeinschaften geférdert haben,

- die Auflésung des Bundesverbandes fir den Selbstschutz zum Jahresende
1996, die den Ruf nach neuen Initiativen verstarkt hat.

Das bereits erwdhnte Gutachten ,Defizite der Katastrophenvorsorge in Industrie-
landern am Beispiel Deutschlands* und der im Oktober 1996 verdffentliche Be-
richt der beim Bundesminister des Innern bestehenden Schutzkommission zum
Thema ,Mogliche Gefahren flr die Bevolkerung bei GroRRkatastrophen* sprechen
von einer Selbstschutzlicke.

Der Selbsthilfe kommt im Katastrophenschutz und in der Katastrophenvorsorge
eine aulRerordentlich wichtige Bedeutung zu. Selbsthilfe kann jedoch nur akti-
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viert werden, wenn der Staat und insbes. die Gemeinden sowie andere gesell-
schaftliche Organisationen hierflir durch bedarfsorientierte

- Aufklarung der Bevodlkerung tiber Risiken und Maéglichkeiten der Selbsthilfe

- Erziehung und permanente Fortbildung

die Rahmenbedingungen schaffen. Selbsthilfe kann in individueller und gemein-
schaftlicher Form durch Biirgerinitiativen, auf Nachbarschaftsbasis oder in ande-
rer Weise erfolgen.

Die Bereitschaft zur Selbsthilfe sollte - auch im Sinne des Subsidiaritatsprinzips -
nicht durch ein UbermaR an Hilfsangeboten seitens der staatlichen und sonstigen
etablierten Hilfsorganisationen gelahmt werden. Infolge des staatlichen Riickzu-
ges aus Teilgebieten des Katastrophenschutzes und aus sonstigen Bereichen der
Daseinsvorsorge diirfte jedoch ein solches UbermaR in den nachsten Jahren eher
die Ausnahme bleiben.

Die Maoglichkeiten und Grenzen der Selbsthilfe, insbes. von Birgerinitiativen im
Katastrophenschutz kénnen hier nicht ausgeleuchtet werden; sie hangen im ubri-
gen stark von den lokalen Bedingungen ab. Einige Aspekte seien jedoch erwahnt.
Blrgerinitiativen entstehen haufig aus der Konfrontation mit dem Staat bzw. mit
staatlichen Versdumnissen im Bereich der Daseinsvorsorge. Wenn sie sich als
Vereine oder in anderer Rechtsform organisieren, werden sie oft zu anerkannten
Gesprachspartnern staatlicher Behérden - mit dem ,Risiko”, dass sie abhéangig
werden und ihre urspringlichen Mahn- und Kontrollfunktionen nicht mehr wahr-
nehmen. Auf der anderen Seite ist eine arbeitsteilige Einbindung von Selbsthilfe-
organisationen in den Katastrophenschutz nur mdéglich, wenn diese Organisatio-
nen sich als zuverlassige und berechenbare Partner strukturieren. Die harmoni-
sche Zusammenarbeit von Blrgern und professionellen Helfern im Katastrophen-
fall erfordert Fingerspitzengefiihl, um wechselseitige Akzeptanz zu erreichen.

Die entscheidende Frage bleibt, wie unter den gegenwartigen Rahmenbedingun-
gen in starkerem MaRe Selbsthilfekrafte mobilisiert werden kénnen. Im Hinblick
auf die Finanzmisere des Staates dilrfte der Ruf nach neuen Ressourcen fiir den
Selbstschutz auf der politischen Ebene vorerst ungehort verhallen. Die vorhande-
nen Institutionen - staatliche und kommunale Kata-strophenschutzorganisationen,
private Organisationen, Ausbildungsstatten und andere einschlagige Organisatio-
nen - sind daher aufgerufen, Initiativen aus eigener Kraft zu entwickeln. Den
Gemeinden kommt hierbei eine besonders wichtige Aufgabe zu (vgl. Glass, An-
hang O).
Eine neuere Denkweise bei Bund, Landern und Organisationen leitete die Projekt-
arbeitsgruppe .Blrgerorientierter Selbstschutz* mit der Erarbeitung und Vorberei-
tung eines Beschlusses der Standigen Konferenz fiir Katastrophenvorsorge und
Katastrophenschutz (SKK) vom O07. Marz 2002 (Plenumssitzung in KéIn) ein:*Der
Aufbau und Forderung des Selbstschutzes ist eine standige Gemeinschafts-
aufgabe (der Behérden, Organisationen und Einrichtungen) unabhéngig von
der Gefahrenlage.Der Selbstschutz umfasst Kenntnisse Uber Gefahren und
Risiken sowie alle vorbeugenden und reaktiven Selbsthilfe- und Schutzmal3-
nahmen, die der Einzelne und die Gemeinschaft auf freiwilliger Grundlage aus
eigener Kraft erbringen kénnen und sollen.Freiwillige Leistungen/Aktivitaten
als Bestandteil des Selbstschutzes miissen Anerkennung und Fdérderung er-
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halten. (Beispiele: Brandschutzaufklarung und —erziehung der Feuerwehren,
Ausbildungen durch die Hilfsorganisationen, Aufklarung durch die Polizei).Auf
der Basis einer Analyse muss ein langerfristiges Konzept zur Modifizierung
bestehender Prozesse und deren finanziell gesicherten Weiterfihrung erstellt
und umgesetzt werden. Die dafiir anfallenden Kosten miissen von Bund und
Landern gemeinsam getragen werden.”

Es ist abzusehen, dass der bisher speziell fir die Belange des Zivilschutzes ver-
wendete Begriff des ,.Selbstschutzes* dem Begriff der ,.Selbsthilfe* weichen wird
und dass zukilinftige Gesetze und Vorschriften die Selbsthilfe der Blrger in ihre
Planungen und Vorbereitungen fir die Katastrophenvorsorge und —abwehr glei-
chermalien in Zeiten des Krieges, wahrend Krisen und im Frieden enthalten wer-
den.
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6. Deutsches Komitee far Katastrophenvor-
sorge e.V.

6.1  Struktur und Aufgaben des Deutschen Komitees fiir Katastrophen-
vorsorge

Auf Initiative des Auswartigen Amtes wurde Ende 1989 das Deutsche IDNDR-Komitee
fir Katastrophenvorbeugung — seit Oktober 1999 ,Deutsches Komitee fiir Katastro-
phenvorsorge e.V.* — gegriindet. Anlass dafir war die von den Vereinten Nationen fir
die 90er Jahre verkindete .Internationale Dekade zur Reduzierung von Naturkatastro-
phen®.

Die Gremien des Komitees bestehen aus der Mitgliederversammlung, dem Vorstand,
einem Wissenschaftlichen und einem Operativen Beirat und der fiir die laufenden Ak-
tivitaten verantwortlichen Geschaftsstelle. Die Mitgliederversammlung setzt sich aus
Organisationen und Personlichkeiten der Politik, Wirtschaft, Medien, Wissenschaft,
Technik, Entwicklungszusammenarbeit und des Katastrophenschutzes, insgesamt 43
Mitgliedern zusammen (vgl. Ausfihrungen unter 6.2.1). Die plurale Zusammensetzung
des Komitees bietet die Voraussetzung zu einem interessen- und fachubergreifenden
Arbeitsansatz.

Die wichtigsten Initiativen des Komitees in den zurtickliegenden Jahren wurden in An-
hang M zusammengestellt.

In seinem Leitbild stellt das DKKYV sein Selbstverstandnis dar:

Leitbild des Deutschen Komitees fiir Katastrophenvorsorge (DKKV)
Bonn, Mai 2002

Katastrophen sind Schadenereignisse von besonderem Ausmal, mit denen der Einzel-
ne wie ganze Gesellschaften immer wieder konfrontiert werden. Trotz technischer
Fortschritte in der Schadensminderung zeichnet sich ab, dass die Anfalligkeit gegen-
Uber Katastrophen global in den letzten Jahrzehnten eher zugenommen hat. Die Anfél-
ligkeit gegenliber Katastrophenereignissen hat in den letzten Jahrzehnten weltweit
eher zugenommen.

Dies trifft insbesondere fir Entwicklungsléander zu, in denen die ohnehin grol3e Anfal-
ligkeit far Katastrophen durch Armut, Bevdélkerungswachstum und Umweltzerstérung
erhoht wird. Aber auch in Industrielandern steigt die Verwundbarkeit durch immer
komplexere Infrastrukturen der Versorgung, der Kommunikation und des Verkehrs.
Hinzu kommen auf globaler Skala die erst zum Teil absehbaren Folgen des Klimawan-
dels.

Das Deutsche Komitee fiir Katastrophenvorsorge sieht sich in der Verantwortung, die
Katastrophenvorsorge im Bewusstsein und Handeln von Politik, Wirtschaft und Ver-
waltung zu verankern. Ziel ist die Gesellschaft zu befahigen, sich mit dem Katastro-
phenrisiko auseinander zu setzen und menschliche, soziale, 6konomische und 6kologi-
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sche Verluste abzuwenden. In dieser Zielsetzung sieht sich das DKKV in Kontinuitat
zur International Decade on Natural Disaster Reduction (IDNDR) der Vereinten Natio-
nen und der Folgeinitiative der International Strategy for Disaster Reduction (ISDR).

Das DKKYV ist

* die nationale Plattform zur Katastrophenvorsorge in Deutschland.

¢ Mittler zu internationalen, auf dem Gebiet der Katastrophenvorsorge tatigen Orga-
nisationen und Initiativen.

» das fachliche Kompetenzzentrum fir alle Fragen der nationalen und internationalen

Katastrophenvorsorge.

Das DKKYV unterstitzt

« fachlibergreifende Forschungsansatze zur Katastrophenvorsorge

* die Entwicklung von Instrumenten zur Katastrophenvorsorge und deren Veranke-
rung in anderen Fachsektoren und Politikbereichen.

e die Verbreitung der Erkenntnisse der Katastrophenvorsorge auf allen
Ebenen des Bildungsbereichs.

Das DKKYV fordert

* die Umsetzung der vorhandenen Erkenntnisse zur Katastrophenvorsorge in Politik,
Wirtschaft und Verwaltung.

 die Weiterentwicklung einer fach- und landeribergreifenden Kooperation in der
operativen Katastrophenvorsorge.

* die Entwicklung medialer Strategien zur Forderung und Starkung des Vorsorgebe-
wusstseins in der Gesellschaft.

64



6.2 Gremien des Deutschen Komitees fiir Katastrophen

vorsorge e.V.

6.2.1

a) Mitglieder

Dr. Irmgard Schwaetzer
Vorsitzende

Deutsches Komitee fur
Katastrophenvorsorge e.V.
Tulpenfeld 4

53113 Bonn

Tel.: 02 28 / 24 34-8 28

Fax: 02 28 / 24 34-8 36
e-mail:
Katastrophenvorsorge@dkkv.org

Potsdam-Institut fiir Klimafolgen-
forschung/Universitdt Potsdam
Axel Bronstert

Postfach 60 15 53

14415 Potsdam
Tel.:0331/977-21 10

Fax: 0331 /9 77 20 68

e-mail: axelbron@rz.uni-potsdam.de

Siiddeutsche Zeitung

Chef vom Dienst

Ulrich Schulze

Sendlinger Str. 8

80331 Minchen

Tel.: 089 /21 83 84 94/95
Fax: 0 89/ 21 83 84 96

e-mail:
ulrich.schulze@sueddeutsche.de

Bundesamt fiir Kartographie und
Geodasie (BKG)

Prof. Dr.-Ing. Dietmar Griinreich
Préasident

Richard-Strauss-Allee 11

60598 Frankfurt/M.

Tel.: 0 69 / 63 33-2 25

Fax: 0 69 / 63 33-2 35

e-mail: gruenreich@ifag.de

Mitgliederversammlung (Stand 30.10.2002)

Miinchener Riickversicherungs-
Gesellschaft

Fachbereichsleiter

Fachbereich GeoRisikoForschung

Dr. Gerhard Berz

80791 Minchen

Tel.: 089 /38 91-52 90

Fax: 0 89 / 38 91-7-52 90 (persodnlich)
Fax: 0 89 /38 91 56 96 (Sekretariat)
e-mail: GBerz@munichre.com

Katastrophenforschungsstelle
Christian-Albrechts-Universitat Kiel

Dr. Wolf Dombrowsky

Olshauserstr. 40

24098 Kiel

Tel.: 04 31 /8 80 34 65

Fax: 04 31 /8 80 34 67

e-mail: wdombro@soziologie.uni-kiel.de

Universitdat Bonn

Geophys. Institut

Prof. Dr. Richard Dikau
Meckenheimer Allee 166
53115 Bonn

Tel.: 0228 /7372 34

Fax: 02 28 / 73 90 99

e-mail: rdikau@giub.uni-bonn.de

Zweites Deutsches Fernsehen

Prof. Dr. Christian Floto

(IWF/TU Braunschweig/Lehrstuhl
~Medieneinsatz in der Wissenschaft”)
Nonnenstieg 72

37075 Gottingen

Tel.: 0551 /5024100

Fax: 05 51 /5 02 44 00

e-mail: mechthild.pohl@iwf.de
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| Mitglieder Forts.

Gerling Versicherungs-Beteiligungs- Westdeutscher Runkfunk

AG Alfred Thorwarth

Joachim Ganse Wissenschaftsjournalist
Konzern-Umweltschutzbeauftragter  Jahnstr. 2a

50597 Kéln 50259 Pulheim

Tel.: 02 21/ 1 44-50 12 Tel.: 02234 /8 16 92

Fax: 02 21/ 1 44-76 66 Fax: 0 22 34 /80 27 20
e-mail: joachim.ganse@gerling.de e-mail: Alfred-Thorwarth@t-online.de
Gesamtverband der Deutsche Gesellschaft f. d.
Deutschen Versicherungswirtschaft Vereinten Nationen
Rechtsanwalt Inst. f. Politische Wissenschaft
Horst Kriebisch RWTH Aachen

AbtLtr Sachversicherung Dr. Ginther Unser

Friedrichstr. 191 Ahornstr. 55

10117 Berlin 52074 Aachen

Tel.: 0 30/ 20 20-53 50 Tel.: 02 41/ 80 48 24

Fax: 0 30 / 20 20-66 14 Fax: 8 88 82 21 62

e-mail: h.kriebisch@gdv.org e-mail:

Politische.Wissenschaft@ipw.rwth-aachen.de

GeoForschungsZentrum Potsdam / Bundesverwaltungsamt
Deutsche Forschungsgemeinschaft = Wolfgang Weber

Prof. Dr. Rolf Emmermann Leiter Zentralstelle f. Zivilschutz
Telegrafenberg Deutschherrenstr. 93 — 95
14473 Potsdam 53177 Bonn

Tel.: 0331/288 10 00 Tel.: 018 88 /3 58-53 95
Fax: 03 31/288 1002 Fax: O 18 88 / 3 58-58 80

e-mail: emmermann@gfz-potsdam.de e-mail: wolfgang.weber@bva.bund.de

Akademie fir Raumforschung und Institut fiir Friedenssicherungs- und huma-
Landesplanung nitdres Volkerrecht der
Friedrich-Schiller-Universitat Jena Ruhr-Universitat Bochum

Lehrstuhl fir Wirtschaftspolitik Il Prof. Dr. Joachim Wolf

Prof. Dr. Helmut Karl Universitatsstr. 150

Carl-Zeiss-Str. 3 44801 Bochum

07743 Jena Tel.: 02 34 /3 22 49 50/52 52

Tel.: 036 41 /94 32 50 Fax: 02 34 / 3 21 44 21

Fax: 0 36 41 /94 3252 e-mail: Is.wolf@jura.ruhr-uni-bochum.de

e-mail: H.KARL@WIWI.UNI-JENA.DE
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| Mitglieder Forts.

Geophysikalisches Institut
Univ. Fridericiana Karlsruhe
Prof. Dr. Friedemann Wenzel
Hertzstr. 16, Bau 42

76187 Karlsruhe

Tel.: 07 21 / 6 08 44 31 oder 45 58

Fax: 07 21/7 1173

e-mail: friedemann.wenzel@gpi.uni-

karlsruhe.de

Berufsfeuerwehr Hamburg
Oberbranddirektor

Dipl.-Ing. Dieter Farrenkopf
Westphalensweg 1

20099 Hamburg

Tel.: 040/ 4 28 51 40 01

Fax: 040 /4 28 51 40 09

e-mail: FL@feuerwehr.hamburg.de

INWEnNt

Internationale Weiterbildung und Ent-

wicklung GmbH

Dr. Ulrich Popp
Hauptgeschaftsfihrer
Tulpenfeld 5

53113 Bonn

Tel.: 02 28 / 24 34-9 00

Fax: 02 28 / 24 34-9 99
e-mail: ulrich.popp@inwent.org

Hochwasserschutzzentrale

der Stadt Koln

Reinhard Vogt

Willy-Brandt-Platz 2

50679 Koln

Tel.: 02 21 /22 12 42 42 oder
22 12 42 02

Fax: 02 21 /2212 31 83

e-mail: Reinhard.Vogt@stadt-

koeln.de

Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

(THW)

Prasident

Dr. Georg Thiel
Deutschherrenstr. 93 — 95
53177 Bonn

Tel.: 0 18 88 / 4 50-80 10
Fax: 0 18 88 / 4 50-85 20
e-mail: georg.thiel@thw.de

Deutscher Wetterdienst (DWD)
Prasident

Udo Géartner

Frankfurter Str. 135

63067 Offenbach a.M.
Tel.:069 /806242 00

Fax: 0 69 /8062 41 30
e-mail: udo.gaertner@dwd.de

Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ)
Leiter der Abteilung 4200

Not- und Flichtlingshilfe

Bernd Hoffmann
Dag-Hammarskjold-Weg 1 — 2
65760 Eschborn

Tel.:061 96 /79 16 51

Fax: 06196 /79 71 36
e-mail: bernd.hoffmann@gtz.de

Deutscher Feuerwehrverband e.V.
(DFV)

Prasident

Gerald Schauble

Koblenzer Str. 133

53177 Bonn

Tel.: 02 28 /9 52 90-0

Fax: 02 28 / 9 52 90-90

e-mail: dfv.bonn@dfv.org
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| Mitglieder Forts.

Deutsches Rotes Kreuz
Dr. Johannes Richert
Carstennstr. 58

12205 Berlin

Tel.: 030/ 8 54 04-2 61
Fax: 0 30 /8 54 04-4 70
e-mail: richertj@drk.de

Bundesanstalt fiir Geowissen-
schaften und Rohstoffe
Prasident

Prof. Dr.-Ing. Dr. h.c.
Friedrich-Wilhelm Wellmer
Stilleweg 2

30655 Hannover

Tel.: 0511 /6 43 22 43

Fax: 05 11 /6 43 36 76
e-mail: f.wellmer@bgr.de

Dr.-Ing. Karl-Heinz Rother

Prasident des

Landesamtes fir Umweltschutz

und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz
Rheinallee 97 — 101

55118 Mainz

Tel.: 061 31 /96 73 86/87

Fax: 0 61 31 /67 27 29

e-mail: Karl.Rother@Ifug.rlp.de

Prof. em. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E.h.
Erich Plate

Am Kirchberg 49

76229 Karlsruhe

Tel.: 07 21 /46 87 52

Fax: 07 21 /9 46 39 84

e-mail: erich.plate@bau-verm.uni-
karlsruhe.de

Prof. Dr. Hans-Ulrich Schmincke
Vulkanologe

Lisch 2a

24326 Ascheberg

Tel.: 045 26 / 30 00 22

Fax: O 45 26 / 30 98 85

e-mail: h-u.schmincke@t-online.de

Bundesanstalt fiir Gewasserkunde
Direktor

Prof. Dipl.-Ing. Volkhard Wetzel
Kaiserin-Augusta-Anl. 15 - 17
56068 Koblenz

Tel.: 0261 /13 06 53 00

Fax: 0261 /1306 51 48

e-mail: wetzel@bafg.de

Prof. Dr. Johann Goldammer

Global Fire Monitoring Center (GFMC)
Max-Planck-Institut fir Chemie

c/o Universitat Freiburg

Postfach

79085 Freiburg

Tel.: 07 61 /80 80 11

Fax: 07 61 /8080 12

e-mail:
johann.goldammer@fire.uni-freiburg.de

Dr. Hermann Schmitz-Wenzel
Ministerialdirigent a.D.
Generalsekretar des DRK a.D.
Ubierstr.26 a

53173 Bonn

Tel.: 02 28 / 35 74 53

Fax: 02 28 / 36 50 26

e-mail: Hermann.Schmitz-Wenzel@t-
online.de

Dr. Horst Schottler
Sachverstandiger flir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe
Kaiserbergring 6

67657 Kaiserslautern

Tel.:06 31 /7 27 16

Fax: 06 31 /7 59 47

e-mail: anke_schoettler@web.de

Prof. Dr. Dr. h.c. Dieter Weiss
Freie Universitat Berlin

Goethestr. 80

10623 Berlin

Tel.: 0 30/83 852270

Fax: 0 30 /83 85 41 42

e-mail: dweiss@wiwiss.fu-berlin.de
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| Mitglieder Forts.

Deutsches Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt e.V.

Dr. Wolfgang Steinborn
Programmdirektion Raumfahrt - An-
gewandte Erdbeobachtung
Konigswinterer Str. 522 — 524
53227 Bonn

Tel.: 02 28 / 44 75 99

Fax: 02 28 / 44 77 03

e-mail: wolfgang.steinborn@dir.de

UFZ-Umweltforschungszentrum Leip-

zig-Halle GmbH
N.N.
Permoserstr. 15
04318 Leipzig

b) Sténdige Géste (Stand 30.10.2002)

Bundesministerium fiir Wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwick-
lung

MR Horst Miiller

Leiter Referat 305
Friedrich-Ebert-Allee 40

53113 Bonn

Tel.: 02 28 / 5 35-31 80

Fax: 02 28 / 5 35-41 80

e-mail: horst.mueller@bmz.bund.de

Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung

Meeres- u. Polarforschung, Geowis-
senschaften

AWI, GFzZ

RDir Reinhold Ollig

Heinemannstr. 2

53175 Bonn-Bad Godesberg

Tel.: 02 28 / 57 34 69

Fax: 02 28 / 57 36 01

e-mail: reinhold.ollig@bmbf.bund.de

Deutsche Gesellschaft fiir Katastro-
phenMedizin e.V. (DGKM)
Geschaftsstelle, c/o Frau Billi Ryska
Dr. med. Hanspeter Bubser
Kafkastr. 62

81737 Miinchen

Tel.: 0 89/

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Frau Silke Paulwitz
Palmengartenstr. 5 — 9
60325 Frankfurt/Main

Tel.: 069 / 74 31-44 58

Fax: 0 69/ 74 31-37 46
e-mail: Silke.Paulwitz@kfw.de

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und

Wohnungswesen

Bauwesen und Stadtebau

Prof. Dr. Michael Krautzberger, MDir
Invalidenstr. 44

10115 Berlin

Tel.: 0 30 /20 08-70 00

Fax: 0 30 / 20 08-70 99

e-mail:
michael.krautzberger@bmvbw.bund.de

Bundesministerium der Verteidigung
FG SKB 15 — ZMZ/CIMIC

Oberst i.G. Jirgen Hiibschen
Postfach 13 28

53003 Bonn

Tel.: 02 28 / 12-90 30

Fax: 02 28 / 12-63 64

e-mail: juergenhuebschen@bmvg.bund400.de
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|Sté’mdige Gaste Forts.

VENRO-Geschiftsstelle
Fachbereich Humanitare Hilfe
Peter Runge

Kaiserstr. 201

53113 Bonn

Tel.: 02 28 /946 77-13
Fax: 02 28 /9 46 77-99
e-mail: p.runge@venro.org

Ministerium fur Umwelt, Natur und

Forsten des Landes Schleswig-
Holstein

Leiter der Abt. Immissionen,
Bio/Gentechnologie

MinDir, Dipl.-Ing. Dr. Gustav Sauer

Postfach 50 09

24062 Kiel

Tel.: 04 31 /9 88-73 06
Fax: 04 31 /9 88-66 73 06
e-mail: gus-
tav.sauer@umin.landsh.de

Malteser Hilfsdienst
Auslandsdienst

Ingo Radtke

Kalker Hauptstr. 22 — 24
51103 KéIn

Tel.: 02 21 /98 22-1 50
Fax: 02 21 /98 22-1 59
e-mail: ingo.radtke@malteser-
ald.de

Johanniter-Unfall-Hilfe e.V.
JOIN

Sebastian Bostel
Litzowstr. 94

10785 Berlin

Tel.:030/ 269 97-3 07
Fax: 0 30/ 2 69 97-3 29

e-mail: sebastian.boestel@juh.de

Auswairtiges Amt

Referat GF 07

Detlev Riinger, VLR |

Werderscher Markt 1

10117 Berlin

Tel.: 01888 /17 22 95

Fax: 018 88 /1 75 22 95

e-mail: GFO7-RL@auswaertiges-amt.de

Arbeitskreis V der IMK

AbtLtr fir Offentliche Sicherheit und Ord-
nung

Axel Dechamps

Klosterstr. 47

10179 Berlin

Tel.: 030 /90 27 22 24

Fax: 0 30 /90 27 28 79

e-mail: dechamps@seninn.verwalt-
berlin.de

Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit

Ref. G Il 3

Harald Neitzel

Alexanderplatz 6

10178 Berlin

Tel.: 0 18 88 / 3 05-42 65

Fax: O 18 88 / 3 05-33 38

e-mail: harald.neitzel@bmu.bund.de

Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e.V.
(ASB)

Heribert Réhrig

Sulzburgstr. 140

50937 Koln

Tel.: 02 21 /4 76 05-2 26

Fax: 02 21 /4 76 05-2 88

e-mail: h.roehrig@asb-online.de
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6.2.2 Vorstand und Geschaftsstelle

Vorstand

1. Vorsitzende: Dr. Irmgard Schwaetzer

Stellvertretende Vorsitzende:
Prof. Dr. Friedemann Wenzel / Dr. Horst Schottler

Dr. Gerhard Berz
Prof. Dr. Rolf Emmermann
Alfred Thorwarth / Prof. Dr. Christian Floto
Prof. Dr. Johann G. Goldammer
Bernd Hoffmann
Dr. Johannes Richert

Dr.-Ing. Karl-Heinz Rother

Geschéaftsstelle

Deutsches Komitee fiir Katastrophenvorsorge e.V.
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn
Postfach 12 06 39, 53048 Bonn

Karl-Otto Zentel, Geschéftsfiihrer
Birgit zum Kley-Fiquet, Referentin
Winfried Glass, Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Doris Wiegand, Sekretariat

Telefon: 02 28 / 24 34-8 28/8 27/8 26/8 15/8 14
Fax: 02 28 / 24 34-8 36
e-mail: Katastrophenvorsorge@dkkv.org

Internet: http://www.dkkv.org
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6.2.3 Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats

VORSITZENDER

Prof. Dr. Friedemann Wenzel
Geophysikalisches Institut

Univ. Fridericiana Karlsruhe
Hertzstr. 16, Bau 42

76187 Karlsruhe

Tel.: 07 21 /6 08 44 31 0. 45 58
Fax: 07 21 /7 1173

e-mail: friedemann.wenzel@gpi.uni-
karlsruhe.de

PD Dr. Gerhard Adrian
Deutscher Wetterdienst (DWD)
GB FE

Kaiserlei Str. 42

63067 Offenbach

Tel.:069 /8062 27 20

Fax: 0 69 /80 62 37 21
e-mail: gerhard.adrian@dwd.de

Prof. Dr. Klaus Frohberg

Direktor

Zentrum fiar Entwicklungsforschung
Walter-Flex-Str. 3

53113 Bonn

Tel.: 02 28 /73 18 00

Fax: 02 28 /73 18 69

e-mail: klaus.frohberg@uni-bonn.de

Prof. Dr. Michael J. Casimir
Institut fir Volkerkunde

der Universitat Kéln
Albertus-Magnus-Platz
50923 Koln

Tel.: 02 21 /47040 88
Fax: 02 21/4 705117

e-mail: Michael.Casimir@uni-koeln.de

Sekretar Wissenschaftlicher Beirat

Dr. rer. nat. Reginald Hermanns
GeoForschungsZentrum Potsdam
Projektbereich 5.1

Telegrafenberg

14473 Potsdam

Tel.: 0331/288 1555

Fax: 03 31/288 15 02

e-mail: hermanns@gfz-potsdam.de

Prof. Dr. Hans-Georg Bohle
Sudasien-Institut

Universitat Heidelberg

Im Neuenheimer Feld 330

69120 Heidelberg

Tel.: 0 62 21 / 54 89 51

Fax: 0 62 21 / 54 59 26 (27)
e-mail: saigeo@sai.uni-heidelberg.de

Direktor und Prof. Dr. B. Buttkus
Bundesanstalt fiir Geowissen-
schaften und Rohstoffe (BGR)
Stilleweg 2

30655 Hannover

Tel.: 0511 /643 3242

Fax: 05 11 /6 43 36 63

e-mail: buttkus@bgr.de

Prof. Dr. Lars Clausen
Katastrophenforschungsstelle
Universitat Kiel

Olshausenstr. 40

24098 Kiel

Tel.: 04 31 /8 80 21 67

Fax: 04 31 /8 80 34 67
e-mail: Iclausen@soziologie.uni-
kiel.de
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| Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats Forts.

Prof. em. Dr. Dres. h.c. Prof. Dr. Richard Dikau

Theodor Dams Geographisches Institut
Wirtschaftswissenschaftliche Universitat Bonn

Fakultat Meckenheimer Allee 1 66
Albert-Ludwig-Universitat 53115 Bonn

Platz der Alten Synagoge 1 Tel.: 02 28 /73 72 34

79085 Freiburg Fax: 02 28 / 73 90 99

Tel.: 07 61 /2 03 23 69 e-mail: rdikau@slide.giub.uni-bonn.de

Fax: 07 61 /203 24 16
e-mail: theodor.dams@t-online.de

Prof. Dr. B. Domres Dr. Wolf Dombrowsky

AGKM Katastrophenforschungsstelle
Chirurgische Universitatsklinik Christian-Albrechts-Universitat Kiel
Hoppe-Seyler-Str. 3 Olshausenstr. 40

72076 Tubingen 24098 Kiel

Tel.: 07071/ 2 98 66 80 Tel.: 04 31 /8 80 34 65

Fax: 0 70 71 / 29 56 00 Fax: 04 31 /8 80 34 67

e-mail: e-mail: wdombro@kfs.uni-kiel.de

bernd.domres@med.uni-tuebingen.de

Dipl.-Ing. Dieter Farrenkopf Pfarrerin Cornelia Fiillkrug-Weitzel
Oberbranddirektor Direktorin im

Berufsfeuerwehr Hamburg Diakonischen Werk der Evgl. Kirche
Westphalensweg 1 in Deutschland e.V.

20099 Hamburg Stafflenbergstr. 76

Tel.:040/4 28 51 40 01 70184 Stuttgart

Fax: 040 /4 28 51 40 09 Tel.: 07 11 /21 59-2 07

e-mail: FL@feuerwehr.hamburg.de Fax: 07 11 /21 59-1 61
e-mail: c.fuellkrug@diakonie.de

Prof. em. Dr. Robert Geipel Prof. Dr. Johann G. Goldammer
Hangstr. 44 Arbeitsgruppe Feuerdkologie/
82131 Gauting Global Fire Monitoring Center
Tel.: 089 /8 50 96 62 Max-Planck-Institut fir Chemie
Fax: 0 89 /8 50 31 85 c/o Universitat Freiburg

e-mail: robert.geipel@ws.tum.de Postfach

79085 Freiburg

Tel.: 07 61 /80 80 11

Fax: 07 61 /8080 12

e-mail: johann.goldammer@fire.uni-
freiburg.de
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| Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats Forts.

Prof. Dr. Uwe Griinewald

Fakultat 4 der TU Cottbus
Lehrstuhl fir Hydrologie und Was-
serwirtschaft

Postfach 10 13 44

03013 Cottbus

Tel.: 03 55 /69 42 33

Fax: 03 55 /69 42 35

e-mail:

Uwe Gruenewald@tu-cottbus.de

Prof. Dr. Gerhard Jentzsch
Institut fir Geowissenschaften
Angewandte Geophysik
Universitat Jena

07740 Jena

Tel.: 0 36 41 / 94 86 60

Fax: 0 36 41 / 94 86 62

e-mail: jentzsch@geo-uni-jena.de

Prof. Dr. Jirgen Kéngeter

Institut fir Wasserbau und Wasser-
wirtschaft

RWTH Aachen
Mies-van-der-Rohe-Str. 1

52056 Aachen

Tel.: 02 41 /8 02-52 62

Fax: 02 41 /8 02-23 48

e-mail: koengeter@iww.rwth-
aachen.de

Prof. Dr. Volker Linneweber
Institut fir Psychologie
Otto-von-Guericke-Universitat
Postfach 41 20

39016 Magdeburg

Tel.: 0391/6 71 48 20

Fax: 0391/6 71 19 15
e-mail:
Volker.Linneweber@gse-w.uni-
magdeburg.de

Prof. Dr. Hans F. llly
Arnold-Bergstraesser-Institut
fur kulturwissenschaftliche For-
schung

Windaustr. 16

79110 Freiburg

Tel.: 07 61 /8 50 91

Fax: 07 61 / 89 29 67

e-mail: abifr@uni-freiburg.de

Prof. Dr. Helmut Karl
Akademie fir Raumforschung
und Landesplanung
Friedrich-Schiller-Universitat
Carl-Zeiss-Str. 3

07743 Jena

Tel.: 0 36 41 /94 32 50
Fax: 0 36 41 /94 32 52

e-mail: H.KARL@WIWI.UNI-JENA.DE

Dr.-Ing. Wolfgang Kron
Fachgebietsleiter

Hydrologische Risiken und
MRCatPMLSERVICE

Fachbereich GeoRisikoForschung
Muinchener Rickversicherungs-
Gesellschaft

80791 Miinchen

Tel.:0 89 /38 91-52 60

Fax: 0 89 / 38 91-7-5260 (pers.)
Fax: 0 89/ 38 91-56 96 (Sekr.)
e-mail: Wkron@munichre.com

Dr.-Ing. Bruno Merz
GeoForschungsZentrum Potsdam
Aufgabenbereich 5
Telegrafenberg

14473 Potsdam
Tel.:0331/288 15 34

Fax: 03 31/288 15 70

e-mail: b.merz@gfz-potsdam.de

74



| Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats Forts.

Prof. Dr.-Ing. Udo Peil
Institut fur Stahlbau

Technische Universitat Braunschweig

Beethovenstr. 51

38106 Braunschweig
Tel.: 05631 /3913379
Fax: 05 31 /391 45 92
e-mail: u.peil@tu-bs.de

Prof. em. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E.h.
Erich Plate

Am Kirchberg 49

76229 Karlsruhe

Tel.: 07 21 /46 87 52

Fax: 07 21 /9 46 39 84
e-mail:
erich.plate@bau-verm.uni-
karlsruhe.de

Prof. Dr.-Ing. Stavros Savidis
Deutsche Gesellschaft fir
Erdbebeningenieurwesen
und Baudynamik e.V. (DGEB)
TU Berlin, Sekr. B 7,
Grundbauinstitut

Strasse des 17. Juni 1 35
10623 Berlin

Tel.: 030/ 31 42 33 21
Fax: 0 30/ 31 42 44 92
e-mail: savidis@tu-berlin.de

Dr. Hermann Schmitz-Wenzel
Ministerialdirigent a.D.
Generalsekretar des DRK a.D.
Ubierstr. 26 a

53173 Bonn

Tel.: 02 28 / 35 74 53

Fax: 02 28 / 36 50 26

e-mail: Hermann.Schmitz-Wenzel @
t-online.de

Dr. Hans Peter Peters
Forschungszentrum Jilich GmbH
Programmgruppe Mensch, Umwelt,
Technik (MUT)

52425 Jilich

Tel.: 024 61 /61 35 62

Fax: 0 24 61 /61 29 50

e-mail: h.p.peters@fz-juelich.de

Dr.-Ing. Karl-Heinz Rother
Landesamt fir Umweltschutz

und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz

Rheinallee 97 — 101

55118 Mainz

Tel.: 061 31 /96 73 86/3 87
Fax: 0 61 31 /67 27 29
e-mail: Karl.Rother@Ifug.rlp.de

Prof. Dr. Hans-Ulrich Schmincke
Vulkanologe

Lisch 2 A

24326 Ascheberg

Tel.: 045 26 / 30 88 22

Fax: 0 45 26 / 30 98 85

e-mail: h-u.schmincke@t-online.de

Dr. Horst Schottler
Sachverstandiger flir Bevolkerungs-
schutz

und Katastrophenhilfe
Kaiserbergring 6

67657 Kaiserslautern

Tel.:06 31 /7 27 16

Fax: 06 31 /7 59 47

e-mail: anke_schoettler@web.de
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| Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats Forts.

Dr. Wolfgang Steinborn
Deutsches Zentrum

fur Luft- und Raumfahrt e.V.
Programmdirektion Raumfahrt
Angewandte Erdbeobachtung
Koénigswinterer Str. 5 22 — 5 24
53227 Bonn

Tel.: 02 28 / 44 75 99

Fax: 02 28 / 44 77 03

e-mail: wolfgang.steinborn@dir.de

Prof. Dr. Jirgen Siindermann
Institut fir Meereskunde
Universitat Hamburg
Troplowitzstr. 7

22529 Hamburg

Tel.:040/ 4 28 38 26 05
Fax: 0 40 /5 60 59 26
e-mail: suendermann@ifm.uni-
hamburg.de

Prof. Dr. Dieter Weiss

Freie Universitat Berlin

Goethestr. 80

10623 Berlin

Tel.:030/3 1293 80

Fax: 0 30/ 31 01 55 94

e-mail: dweiss@wiwiss.fu-berlin.de

Standiger Gast:

Prof. em. Dr. Dr. h.c.
Walther Manshard
Universitat Freiburg

Institut fir Kulturgeographie
Werderring 4

79085 Freiburg/Br.

Tel.: 0 76 33/ 34 88

Fax: 07 61 /203 35 75
e-mail: wal-
ther.manshard@geographie-uni-
freiburg.de

Dr. Manfred Stock
Potsdam-Institut fir Klimafolgen-
forschung

Telegrafenberg A 31

14473 Potsdam

Tel.: 03 31/ 2 88 25 06

Fax: 03 31 /288 25 10

e-mail: stock@pik-potsdam.de

Prof. Dr. Gerd Tetzlaff
Institut fir Meteorologie
Universitat Leipzig
Stephanstr. 3

04103 Leipzig

Tel.: 0341 /9 73 28 50
Fax: 0341 /9 73 28 99
e-mail: tetzlaff@uni-leipzig.de

Prof. Dr. Jochen Zschau
GeoForschungsZentrum Potsdam
Aufgabenbereich 2
Telegrafenberg Haus E

14473 Potsdam
Tel.2:0331/2881200/-12 01
Fax: 03 31/288 12 04

e-mail: zschau@gfz-potsdam.de
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6.2.4 Mitglieder des Operativen Beirats

VORSITZENDER

Dr. Horst Schottler
Sachverstandiger fir
Bevoélkerungsschutz und
Katastrophenhilfe

Kaiserbergring 6

67657 Kaiserslautern

Tel.: 06 31 /7 27 16

Fax: 06 31 /7 59 47

e-mail: anke_schoettler@web.de

Deutsches Rotes Kreuz

Ulrich Cronenberg
Katastrophenschutzbeauftragter
Carstennstr. 58

12205 Berlin

Tel.: 030 /8 54 04-3 76

Fax: O 30/ 8 54 04-4 83
e-mail: cronenbu@rotkreuz.de

Feuerwehr Ludwigshafen
Dipl.-Ing. E.-P. Débbeling
Branddirektor
Kaiserworthdamm 1
67065 Ludwigshafen
Tel.: 06 21 /5 70 80
Fax: 06 21 /57 08 61 00

Diakonisches Werk der Evgl. Kirche
in Deutschland e.V.

Pfarrerin Cornelia Fiillkrug-Weitzel
Direktorin

Stafflenbergstr. 76

70184 Stuttgart

Tel.: 07 11 /215 92 07

Fax: 07 11 /2 15 92 88

e-mail: fuellkrug@diakonie.de
e-mail: fuellkrug@brot-fuer-die-
welt.org

SEKRETARIAT

Geschiftsstelle des

Deutschen Komitees fiir
Katastrophenvorsorge e.V.
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn
Postfach 12 06 39, 53048 Bonn
Tel.: 02 28 / 24 34-8 26/8 27
Fax: 02 28 / 24 34-8 36

e-mail:
Katastrophenvorsorge@dkkv.org

Katastrophenforschungsstelle
Christian-Albrechts-Universitat Kiel
Dr. Wolf Dombrowsky
Olshausenstr. 40

24098 Kiel

Tel.: 04 31 /8 80 34 65

Fax: 04 31 /8 80 34 67

e-mail: wdombro@soziologie.uni-
kiel.de

Stadt Halle (Saale)

Dipl.-Bau-Ing. Horst Délling
Ordnung und Sicherheit, Amt 37
AbtLtr. Zivil- u. Katastrophenschutz
An der Feuerwache 05

06124 Halle (Saale)

Tel.: 0345 /2 21-53 60

Fax: 0345 /2 21-52 50

e-mail: horst.doelling@halle.de

Deutscher Wetterdienst (DWD)
RDir Uwe Wesp
Geschaftsbereich Basisdienste
Zentrale Koordinierung
Frankfurter Str. 1 35

63067 Offenbach am Main
Tel.: 0 69 / 80 62-42 58

Fax: O 69 / 80 62-52 58
e-mail: uwe.wesp@ded.de
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\ Mitglieder des Operativen Beirats, Forts.

Berufsfeuerwehr Hamburg
Dipl.-Ing. Dieter Farrenkopf
Oberbranddirektor
Westphalensweg 1

20099 Hamburg

Tel.2:040/4 28 51 40 01

Fax: 040 /4 28 51 40 09

e-mail: FL@feuerwehr.hamburg.de

Bundesanstalt fiir Gewdadsserkunde
Prof. Dr. rer. nat. Karl Hofius
IHP/OHP-Sekretariat
Kaiserin-Augusta-Anlagen 15 — 17
56068 Koblenz

Tel.: 0261 /13065313

Fax: 0261 /13 06 54 22

e-mail: hofius@bafg.de

Deutsches Rotes Kreuz
Frank Jorres

Team 21

Carstennstr. 58

12205 Berlin

Tel.: 0 30/ 8 54 04-3 22
Fax: 0 30/ 8 54 04-4 70
e-mail: JOERRESF@DRK.DE

Astrium GmbH

Erdbeobachtung und Wissenschaft
Eckart Langelliiddecke

Leiter Strategie

88039 Friedrichshafen

Tel.: 07545 /8 92 68

Fax: 0 75 45/ 8 56 50

e-mail:
Eckart.Langelueddecke@astrium-
space.com

Global Fire Monitoring Center
Arbeitsgruppe Feuertkologie
Max-Planck-Institut fir Chemie
c/o Universitat Freiburg

PD Dr. Johann G. Goldammer
79085 Freiburg

Tel.: 07 61 /8080 11

Fax: 07 61 /8080 12

e-mail: jggold@ruf.uni-freiburg.de

Gerling Cert Umweltgutachter GmbH
Joachim Ganse

Geschaftsfihrer

Gereonshof

50597 Koln

Tel.: 0221/1445012

Fax: 02 21 /1 44 76 66

e-mail: joachim.ganse@gerling.de

Gesamtverband der

Deutschen Versicherungswirtschaft
(GDV)

Rechtsanwalt Horst Kriebisch
Friedrichstr. 1 91

10117 Berlin

Tel.: 0 30 /20 20 53 50

Fax: 0 30 / 20 20 66 14

e-mail: Horst.Kriebisch@gdv.org

Bundesanstalt Technisches Hilfwerk
(THW)

Manfred Matthies

AbtLtr F

Deutschherrenstr. 93-95

53177 Bonn

Tel.: 018 88 /4 50 80 20

Fax: 0 18 88 / 4 50 81 44

e-mail: manfred.matthies@thw.de
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\ Mitglieder des Operativen Beirats, Forts.

Deutscher Feuerwehrverband Deutscher Caritasverband

Bernd Pawelke Jurgen Lieser

Vizeprasident Katastrophenhilfe-Koordination
Turkenbundstr. 14 Karlstr. 40

91217 Hersbruck 79104 Freiburg

Tel.: 091 51/ 14 91 Tel.: 07 61/ 20 03 88

Fax: 0 91 51 /7 07 41 Fax: 07 61 / 20 05 83

e-mail: dfv.vize3@dfv.org e-mail: jlieser@caritas-international.de

e-mail: Bernd.Pawelke@t-online.de e-mail: contact@caritas-international.de

Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. Biirgerinitiative Hochwasser
Bundesgeschéaftsstelle Altgemeinde Rodenkirchen e.V.
Sebastian Bostel Gerhard Miiller

Litzowstr. 94 Wilhelmstr. 46

10785 Berlin 50996 Koln

Tel.: 030/ 26 99 73 07 Tel.: 0221/398 11 23

Fax: 0 30 /26 99 73 29 Fax: 02 21 /9 35 25 89
e-mail: sebastian.boestel@juh.de e-mail: info@hochwasser.de
Major a.D. Klaus Liebetanz Prof. em. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E.h.
Fachberater fir Katastrophenmana-  Erich Plate

gement Am Kirchberg 49

Heysenhof 3 76229 Karlsruhe

27313 Dorverden Tel.: 07 21 /47 87 52

Tel.: 042 34 /17 28 Fax: 07 21 /9 47 39 84

Fax: 042 34 /22 16
e-mail: liebetanz-klaus@t-online.de

INWEnt Arbeiter-Samariter-Bund
Internationale Weiterbildung und Ent- Deutschland

wicklung GmbH Referent Rettungsdienst, Katastro-
Leiter der Fachgruppe Offentliche phenschutz

Verwaltung Bundesverband

Dr. Wilhelm Gerhard Schirmer Thomas Kaspari
Tulpenfeld 5 Haus 6 Sulzburgstr. 140

53113 Bonn 50937 Kéln

Tel.: 02 28 / 24 34-6 04 Tel.: 02 21 /47 60 52 91
Fax: 02 28 / 24 34-6 77 Fax: 02 21 /47 60 52 88
e-mail: W_Schirmer@dse.de e-mail: skk@asb-online.de
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\ Mitglieder des Operativen Beirats, Forts.

Bundesministerium des Innern
Referat O 4

Dienstsitz Bonn

RDir Hans-Walter Roth
Graurheindorfer Str. 198
53117 Bonn

Tel.: 0 18 88-6 81 38 29
Fax: O 18 88-6 81-5-37 78

e-mail: hanswalter.roth@bmi.bund.de

Technischer Uberwachungs-Verein
Rheinland/Berlin-Brandenburg e.V.
Dipl.-Ing. Horst Schnadt

Leiter der Gruppe Notfallschutz
und Epidemiologie

Am Grauen Stein

51105 KoéIn

Tel.: 02 21 /8 06 25 42

Fax: 02 21 /8 06 17 54

e-mail: schnadt@de.tuv.com

Hochwassernotgemeinschaft
Rhein e.V.

Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz e.V.

Reimer Steenbock
Verbandsdirektor
Deutschhausplatz 1

55116 Mainz

Tel.: 061 31 /2398 11
Fax: 0 61 31 /2398 10
e-mail: rsteenbock@gstbrp.de

Institut flir Anasthesiologie

der Universitat Wirzburg

Prof. Dr. med. Peter Sefrin
Sandweg 10

97078 Wiirzburg

Tel.: 09 31/20151 24

Fax: 09 31 /2 01 33 54

e-mail: sefrinsek@anaesthesie.uni-
wuerzburg.de

Dr. Hermann Schmitz-Wenzel
Ministerialdirigent a.D.
Generalsekretadr des DRK a.D.
Ubierstr. 26a

53173 Bonn

Tel.: 02 28 / 35 74 53

Fax: 02 28 / 36 50 26

e-mail: Hermann.Schmitz-Wenzel@
t-online.de

Geophysikalisches Institut

Univ. Fridericiana Karlsruhe

Prof. Dr. Friedemann Wenzel

Hertzstr. 16, Bau 42

76187 Karlsruhe

Tel.: 07 21 /6 08 44 31

Fax: 07 21 /7 1173

e-mail:
friedemann.wenzel@gpi.uni-karlsruhe.de

Deutsche Gemeinschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ)
GmbH

Thomas Schaef

Abt. 4300

Gesundheit, Bildung, Erndhrungs-
sicherung, Not- und Flichtlingshilfe
Postfach 51 80
Dag-Hammarskjold-Weg 1 — 5
65726 Eschborn

Tel.: 06196 /791317

Fax: 0 61 96 /79 61 70

e-mail: thomas.schaef@gtz.de
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Standige Gaste:

Bundesministerium des Innern
WissDir Willi Marzi

Referat O 4

Graurheindorfer Str. 198
53117 Bonn

Tel.: 02 28 / 6 81-

Fax: 02 28 / 6 81-

e-mail:

Auswartiges Amt

Referat GF 07

Detlev Riinger, VLR |
Werderscher Markt 1

10117 Berlin

Tel.: 01888 /17 22 95

Fax: 018 88 /1 75 22 95
e-mail: GFO7-RL@auswaertiges-
amt.de

Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit
RDir Contius

Ltr Referat G Il 4

Bernkasteler Str. 8

53175 Bonn

Tel.: 02 28 / 3 05-23 40

Fax: 02 28 / 3 05-35 24

Bundesministerium fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
MR Horst Miiller

Leiter Referat 305
Friedrich-Ebert-Allee 40

53113 Bonn

Tel.: 02 28 / 5 35-31 80

Fax: 02 28 / 5 35-41 80

e-mail: horst.mueller@bmz.bund.de
Bundesministerium der Verteidigung
OTL Herbert Preising

Abteilung Fi S V 2 (EF)

Postfach 13 28

53003 Bonn

Tel.: 02 28 /12 94 27

Fax: 02 28 /12 52 55

Maltester Hilfsdienst
Ingo Radtke

Kalker Hauptstr. 25 — 27
51103 KoIn-Kalk

Tel.: 02 21/982 2150
Fax: 02 21 /9 82 21 59
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B. Fachliche Ansprechpartner im Bereich des Naturka-
tastrophenmanagement

7. Zur Auswahl der fachlichen Ansprechpartner

Abschnitt B. dieses Handbuches enthélt eine Auswahl fachlicher Ansprechpartner in
Wissenschaft und Praxis flr Journalisten, die sich mit Fragen der Katastrophenent-
wicklung, -vorsorge und -hilfe befassen. Es weist aus dem Bereich der Natur-, Ingeni-
eur-, und Gesellschaftswissenschaften (vgl. B. 8. u. B. 9.) Giberwiegend Wissenschaft-
ler aus, die Mitglieder des Deutschen Komitees fiir Katastrophenvorsorge bzw. seines
Wissenschaftlichen und Operativen Beirats sind oder mit dem Komitee bereits im
Rahmen von Gutachterauftrdgen, Konferenzen und Seminaren zusammengearbeitet
haben.

Die Benennung von fachlichen Ansprechpartnern soll zur Versachlichung der 6ffentli-
chen Informationen und Diskussionen beitragen. Allerdings sollten die Erwartungen in
dieser Hinsicht nicht zu hoch geschraubt werden. Die Journalisten verstehen sich in
der Regel nicht als Informationstransformateure des Krisenmanagements (Bundesamt
far Zivilschutz, Ruhrmann 1996, vgl. Anhang M). Sie richten ihre Berichterstattung
primar nicht an den Interessen der mit dem Katastrophenmanagement beauftragten
Organisationen aus, sondern sehen ihre Funktion vor allem in der ,Herstellung einer
gesellschaftlichen Offentlichkeit*.

Unter B. 10. werden staatliche und private Organisationen der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit aufgefihrt. Die Erfassung von deutschen Organisationen der
Humanitaren Hilfe (B. 11.1.) orientiert sich an der Mitgliederliste des beim Auswarti-
gen Amt bestehenden ,Koordinierungsausschusses Humanitare Hilfe”. Die fir den Ka-
tastrophenschutz in Deutschland verantwortlichen Organisationen werden unter 11.2.
erfaldt. Die unter 12. zusammengestellten internationalen Organisationen des Katast-
rophenmanagements reprasentieren nur die wichtigsten katastrophen-relevanten Or-
ganisationen.

Die Angaben zu den Wissenschaftlern und Organisationen beschranken sich auf die
Angabe von Adressen, Telefon- und Faxnummern sowie ggf. E-mail- und World Wide
Web-Anschluss via Internet. AulRerdem werden die Arbeitsfelder kurz skizziert. Da
einzelne Organisationen sowohl im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit wie der
Katastrophenhilfe tatig sind, werden sie teilweise mehrfach in dem folgenden Uber-
blick genannt.

AulRerdem wurden auch die Deutschen Rickversicherungsgesellschaften (B. 13.) als
fachliche Ansprechpartner in das Handbuch aufgenommen. Die Ruckversicherer, in
der Praxis mit Vorsorge und Schadenskompensation konfrontiert, verfligen uber
erhebliches Fachwissen im Bereich des Katastrophenmanagements.

Bei der nachsten Auflage dieses Handbuches ist das Komitee gerne bereit, weitere
Adressen aufzunehmen.
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8. Wissenschaftliche Experten

8.1 Erdbeben

Prof. Dr. Jochen Zschau
GeoForschungsZentrum Potsdam
Aufgabenbereich 2

Telegrafenberg Haus E

14473 Potsdam

Tel.: 0331/2881200/-12 01
Fax: 03 31/288 12 04

e-mail: zschau@gfz-potsdam.de
Internet: http://www.gfz-potsdam.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie, Erdbebenvorhersage-Forschung, Task force
Erdbeben, physikalische Vulkanologie

Prof. Dr.-Ing. Stavros Savidis
Vorsitzender der Deutschen Gesellschaft fiir Erdbeben-Ingenieurwesen
und Baudynamik (DGEB) e.V.

TU Berlin, Sekr. TIB1-B7
Gustav-Meyer-Allee 25

13355 Berlin

Tel.: 030/ 31 47 23 41

Fax: 0 30/ 3147 23 43

e-mail: savidis@tu-berlin.de

e-mail: dgeb@tu-berlin.de

Internet: http://www.dgeb.tu-berlin.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Erdbebencodes, Baugrund, Grindungen in Erdbebengebie-
ten, erdbebensicheres Bauen

Dr. Gottfried Grinthal
GeoForschungsZentrum Potsdam
Telegrafenberg

14473 Potsdam

Tel.: 0331/288 11 20

Fax: 03 31/288 11 27

e-mail: ggrue@gfz-potsdam.de

Internet: http://seismohazard.gfz-potsdam.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismische Gefahrdung, Seismizitat
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‘ 8.1 Erdbeben Forts.

Prof. Dr.-Ing. Giinter Klein
Grundbauinstitut TU Braunschweig
Ostfeldstr. 64 A

30559 Hannover

Tel.: 05 11 /52 01 48

Fax: 0511 /517 93 72

e-mail: gkklein@freenet.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: erdbebenresistentes Bauen, Baugrund, Kernkraftwerke

Dr.-Ing. Jochen Schwarz

Institut flr Konstruktiven Ingenieurbau
Bauhaus-Universitat Weimar

99421 Weimar

Tel.: 0 36 43 / 58 45 83

Fax: O 36 43/ 58 45 90

e-mail: schwarz@uni-weimar.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Erdbebencodes, Spezialbauwerke

Prof. Dr. Hans Berckhemer

Institut fir Meteorologie und Geophysik der
Johann-Wolfgang-von-Goethe-Universitat Frankfurt
Feldbergstr. 47

60323 Frankfurt

Tel.:069 /79822375

Fax: 0 69 /79 82 32 80

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie

Dr. Dieter Seidl

Seismologisches Zentralobservatorium
Mozartstr. 57

91052 Erlangen

Tel.: 091 31 /8 10 40-0

Fax: 0 91 31 /8 10 40-99

e-mail: seidl@szgrf.bgr.de

Internet: http://www.szgrf.bgr.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie, Vulkanologie



8.1 Erdbeben Forts.

Prof. Dr. Frank Scherbaum

Institut fir Geowissenschaften

Universitat Potsdam

Haus 25

Karl-Liebknecht-Str. 24

14476 Potsdam

Tel.: 0331/977 5257

Fax: 03 31 /9 77 50 60

e-mail: fscherbaum@rz.uni-potsdam.de

Internet: http://www.uni-potsdam.de/u/Geowissenschaft/Personal/personal.html

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie

Dr. Klaus-Giinter Hinzen

Geologisches Institut der Universitat KéIn
Erdbebenstation Bensberg
Vinzenz-Palotti-Str. 26

51491 Bergisch-Gladbach

Tel.: 022 04 /98 52-0

Fax: 0 22 04 / 98 52-20

e-mail: hinzen@uni-koeln.de

Internet: http://www.erdbebenstation.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie, europaische Erdbeben

Prof. Ir. Jack G. Bouwkamp

Institut flr Stahlbau und Werkstoffmechanik
Technische Hochschule Darmstadt
Alexanderstr. 7

64283 Darmstadt

Tel.: 061 51/16 21 45

Fax: 0 61 51 /16 32 45

Wissenschaftsgebiete u.a.: Stahlbau, Hochbauten, Industrieanlagen,

Meerestechnische Bauten

Prof. em. Dr. Gotz Schneider
Gerokstr. 58

70184 Stuttgart

Tel.: 07 11/ 2 36 43 90

Wissenschaftsgebiete u.a.: Ingenieurseismologie, Seismotektonik
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‘ 8.1 Erdbeben Forts.

Prof. Dr. Friedemann Wenzel

Geophysikalisches Institut

Univ. Fridericiana Karlsruhe

Hertzstr. 16, Bau 42

76187 Karlsruhe

Tel.: 07 21 /6 08 44 31

Fax: 07 21 /7 1173

e-mail: friedemann.wenzel@gpi-uni-karlsruhe.de
Internet: http://www-gpi.physik.uni-karlsruhe.de
http://www-sfb461.physik.uni-karlsruhe.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie, Tektonik, Gefahrdung und Risiko

Dr. Wolfgang Briistle

Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau Baden-Wirttemberg
Albertstr. 5

79104 Freiburg im Breisgau

Tel.: 07 61 /204 44 34

Fax: 07 61 /2 04 44 38

e-mail: bruestle@Igrb.uni-freiburg.de

Internet: http://www.lgrb.uni-freiburg.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie, Erdbeben in Deutschland, Erdbebendienst,
Erdbebenbaunormen

Dr. Anselm Smolka

Fachgebietsleiter

Geologische und Geophysikalische Risiken
Fachbereich GeoRisikoForschung
Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft
80791 Miinchen

Tel.: 089 /389152 94

Fax: 0 89 / 38 91-7 52 94 (personlich)
Fax: 0 89 /38 91 56 96 (Sekretariat)
e-mail: ASmolka@munichre.com

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie, Ingenieurseismologie, Geologie, Risikoanaly-
se, Versicherung von Naturgefahren
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8.1 Erdbeben Forts.

Prof. Dr.-Ing. Fritz Gebauer

Institut fir Maschinenwesen im Baubetrieb (IMB)
Am Fasanengarten

76128 Karlsruhe

Tel.: 07 21 /6 08 26 46

Fax: 07 21 /69 52 45

e-mail: gehbauer@imb.uni-karlsruhe.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Katastrophenmanagement,
Bergungstechnologien

Priv.-Doz. Dr. phil. habil. Elke M. Geenen
Institut fir Soziologie
Christian-Albrechts-Universitat Kiel
Olshausenstr. 40

24098 Kiel

Tel.: 04 31 /8 80 21 67 und 8 8043 73
Fax: 04 31 /8 80 34 67

e-mail: elke@geenen.ch

Internet: http://www.geenen.ch

Rettungs-

und

Wissenschaftsgebiete u.a.: Katastrophensoziologie, beschleunigter sozialer Wandel,
Vulnerabilitat und Resilienz, Erdbeben, Warnungen und Warneffekte, Risikowahrneh-

mung, Katastrophe und Kultur
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8.2 Vulkanismus

‘ 8.2.1 Eruptionsmechanismen und Auswirkungen von Vulkaneruptionen

Prof. Dr. Hans-Ulrich Schmincke
Vulkanologe

Lisch 2a

24326 Ascheberg

Tel.: 045 26 / 38 00 22

Fax: O 45 26 / 30 98 85

e-mail: h-u.schmincke@t-online.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Vulkanologie

Dr. Armin Freundt

GEOMAR Forschungszentrum
Abt. Vulkanologie und Petrologie
Wischhofstr. 1 — 3

24148 Kiel

Tel.: 04 31 /6 00 21 31

Fax: 04 31 /6 00 29 24

e-mail: afreundt@geomar.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Vulkanologie, Petrologie

Prof. Dr. Jorg Keller

Institut fir Mineralogie, Petrologie und Geochemie
der Universitat Freiburg i. Br.

Albertstr. 23 b

79104 Freiburg
Tel.2:0761/2036396/20364 04

Fax: 07 61 /2 03 64 07

e-mail: joerg.keller@minpet.uni-freiburg.de
Internet: http://www.uni-freiburg.de/minpet/

Wissenschaftsgebiete u.a.: Vulkanologie, Petrologie, Geochemie

Prof. Dr. Gerhard Woerner

Abteilung Geochemie, Geowissenschaftliches Zentrum
der Universitat Gottingen

Goldschmidtstr. 1

37077 Gottingen

Tel.: 0551 /3939 71/2

Fax: 05 51 /39 39 82

e-mail: gwoerne@gwdg.de

Internet: http://www.uni-geochem.gwdg.de/

Wissenschaftsgebiete u.a.: Vulkanologie, Petrologie, Geochemie
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8.2.2 Vulkanische Erdbeben

Prof. Dr. Rolf Schick

Institut fir Geophysik der Universitat Stuttgart
Richard-Wagner-Str. 44

70184 Stuttgart

Tel.: 0711 /121 35 93

Fax: 07 11/23612 18

e-mail: rs@geophys.uni-stuttgart.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Physikalische Vulkanologie

Dr. Dieter Seidl

Seismologisches Zentralobservatorium Grafenberg
Krankenhausstr. 1 — 3

91054 Erlangen

Tel.:091 31 /259 00

Fax: 0 91 31/ 2 69 36

e-mail: seidl@szgrf.uni-erlangen.de

Internet: http://szgrf.bgr.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie, Vulkanologie

Prof. Dr. Jochen Zschau
GeoForschungsZentrum Potsdam
Aufgabenbereich 2

Telegrafenberg Haus E

14473 Potsdam
Tel.2:0331/2881200/-12 01
Fax: 03 31/288 12 04

e-mail: zschau@gfz-potsdam.de
Internet: http://www.gfz-potsdam.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Seismologie, Erdbebenvorhersage-Forschung, Task force
Erdbeben, physikalische Vulkanologie
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8.3 Erdrutsche, Lawinen, etc.

Dr. Thomas Glade

Geographisches Institut

Universitat Bonn

Meckenheimer Allee 1 66

53115 Bonn

Tel.: 02 28 / 73 90 98

Fax: 02 28 / 73 90 99

e-mail: thomas.glade@uni-bonn.de

Internet: http://slide.giub.uni-bonn.de/~thomas

Wissenschaftsgebiete u.a.: Massenbewegungen/Hangrutschungen, Naturgefahrenana-
lyse, Risikobetrachtung

Prof. Dr.-Ing. Friedrich-Wilhelm Wellmer
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe
Stilleweg 2

30655 Hannover

Tel.: 0511 /6 43 22 43

Fax: 0511 /6 43 36 76

e-mail: j.becker-platen@gbr.de

e-mail: b.rosenberg@bgr.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hangrutschungen, Seismologie, Vulkanismus, bodenkund-
liche Probleme, Versalzung

Prof. Dr. Richard Dikau
Geographisches Institut

Universitat Bonn

Meckenheimer Allee 1 66

53115 Bonn

Tel.: 02 28 /73 72 34

Fax: 02 28 / 73 90 99

e-mail: rdikau@slide.giub.uni-bonn.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hangrutschungen, Muren, Dynamik von Massenbewegun-
gen, Permafrost, Bodenerosion
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‘ 8.3 Erdrutsche, Lawinen, etc., Forts.

Prof. Dr. Dr. h.c. Horst Hagedorn
Geographisches Institut der Universitat Wirzburg
Am Hubland

97074 Wiirzburg

Tel.: 09 31 /8 88 b5 45

Fax: 09 31 /8 88 b5 45

e-mail: horst.hagedorn@mail.uni-wuerzburg.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Klimatische und anthropogene Einflisse auf Landnutzung,
Spontane Massenbewegungen (Bergstlirze, Rutschungen, etc.)

Prof. Dr. Edmund Krauter

Forschungsstelle Rutschungen e.V.

an der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz
geo-international

Mombacher Str. 49 - 53

55122 Mainz

Tel.: 061 31 /38 70 71

Fax: 0 61 31 /38 70 76

e-mail: mail@geo-international.info

Internet: http://www.geo-international.info

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hangrutschungen, Felsstlirze, Gefahren- und Risikoanaly-
sen, Stabilisierung und Sanierung von Rutschhangen

Prof. Dr. Peter Ergenzinger

Institut fir Geographische Wissenschaften
Freie Universitat Berlin

B.E.R.G. (Berlin Environmental Research Group)
Malteserstr. 74 — 100, Haus H

12249 Berlin

Tel.:030/8 38 70-2 52/2 53

Fax: 0 30 /8 38 70-7 53

e-mail: perg@geog.fu-berlin.de

Internet: http://www.geog.fu-berlin.de/ ~perg

Wissenschaftsgebiete u.a.: Wildbache, Muren, Stabilitdt von Hangen und Flusssohlen,
Flussmorphologie

91



8.3 Erdrutsche, Lawinen, etc., Forts.

Prof. Dr. Kolumban Hutter

Institut fir Mechanik

Technische Universitat Darmstadt
Hochschulstr. 1

64289 Darmstadt

Tel.: 06151 /16 29 91

Fax: 061 51 /16 41 20

e-mail: hutter@mechanik.tu-darmstadt.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Lawinen, Gletscher, Murgange

Dr.-Ing. Wolfgang Kron
Fachgebietsleiter
Hydrologische Risiken und MRCatPMLSERVICE
Fachbereich GeoRisikoForschung
Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft
80791 Miinchen
Tel.: 089 /38 91-52 60
Fax: 0 89 /38 91-7 52 60 (personlich)
089 /38 91-56 96 (Sekretariat)
e-mail: wkron@munichre.com

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hydrologie, Hochwasser, Sedimenttransport, Muren, Mas-
senbewegungen, Katastrophenstatistik, Versicherung von Naturgefahren
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8.4 Hochwasser und Sturmfluten

Prof. em. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E.h. Erich Plate
Am Kirchberg 49

76229 Karlsruhe

Tel.: 07 21 /46 87 52

Fax: 07 21 /9 46 39 84

e-mail: erich.plate@bau-verm.uni-karlsruhe.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hydrologie, Wasserwirtschaft, Risikoanalyse, Gebaudeae-
rodynamik

Prof. Dr.-Ing. Hans-Bernhard Kleeberg
Wasserwirtschaft und Ressourcenschutz
Universitat der Bundeswehr Minchen
Werner-Heisenberg-Weg 39

85577 Neubiberg

Tel.: 0 89 /60 04 34 89

Fax: 0 89 /60 04 46 42

e-mail: Hans.Kleeberg@unibw-muenchen.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hochwasser, Niedrigwasser, Wasserwirtschaft, Damm-
bruch

Prof. Dr. Jirgen Kéngeter

Institut fir Wasserbau und Wasserwirtschaft
RWTH Aachen

Mies-van-der-Rohe-Str. 1

52056 Aachen

Tel.: 0241 /8025262

Fax: 02 41 /8 02 23 48

e-mail: koengeter@iww.rwth-aachen.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hochwasserentstehung, Hochwasserabfluss

Prof. Dr.-Ing. Manfred W. Ostrowski

Institut fir Wasserbau und Wasserwirtschaft

Fachgebiet Ingenieurhydrologie und Wasserbewirtschaftung
Technische Hochschule Darmstadt

Petersenstr. 13

64287 Darmstadt

Tel.: 061 51/16 21 43

Fax: 061 51 /16 32 43

e-mail: ostrowski@ihwb.tu-darmstadt.de

Internet: http://www.th-darmstadt.de/fb/bi/wb/ihwbhome.htm

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hydrologie, Wasserwirtschaft, mathematische Modelle
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8.4 Hochwasser und Sturmfluten, Forts.

Dr. Klaus Wilke

Bundesanstalt fir Gewasserkunde
Kaiserin-Augusta-Anlagen 15 — 17
56068 Koblenz

Tel.: 0261/ 130652 42

Fax: 02 61 /13 06 52 80

e-mail: wilke@bafg.de

Internet: http://www.bafg.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hochwasservorhersagen in grof3en Stromgebieten

Prof. Dr. Jirgen Siindermann

Institut fir Meereskunde

Universitat Hamburg

Troplowitzstr. 7

22529 Hamburg

Tel.: 040/ 4 28 38 26 05

Fax: 0 40 /5 60 59 26

e-mail: suendermann@ifm.uni-hamburg.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Sturmfluten, Meeresspiegelanstieg

Prof. Dr.-Ing. Werner Zielke

Institut fir Stromungsmechanik und Elektronisches Rechnen im
Bauwesen der Universitat Hannover

Appelstr. 9 A

30167 Hannover

Tel.:05 11 /7 62 35 68

Fax: 0511 /7 62 37 77

e-mail: Zielke@hydromech.uni-hannover.de

Internet: http://www.erib.uni-hannover.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Sturmfluten

Prof. Dr.-Ing. F. G. Rohde

Lehr- und Forschungsgebiet Wasserenergiewirtschaft RWTH Aachen
Mies-van-der-Rohe-Str. 1

52074 Aachen

Tel.: 0241 /805273

Fax: 02 41 /8 79 33 83

e-mail: Ifg@wew.rwth-aachen.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hydrologie, Hochwasser, Datenbanken
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8.4 Hochwasser und Sturmfluten, Forts.

Dipl.-Ing. Heinz Engel
Bundesanstalt fir Gewasserkunde
Kaiserin-Augusta-Anlagen 15 — 17
56068 Koblenz

Tel.: 0261 /130652 29

Fax: 02 61 /13 06 52 80

e-mail: engel@bafg.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hydrologie, Flusshochwasser, Niederschlag- und Abfluss-
entwicklungen

Prof. Dr. Uwe Griinewald

Fakultat 4 der TU Cottbus

Lehrstuhl fir Hydrologie u. Wasserwirtschaft
Postfach 10 13 44

03013 Cottbus

Tel.: 03 55 /69 42 33

Fax: 03 55 /69 42 35

e-mail: Gruenewald@hydrologie.tu-cottbus.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hydrologie, Extreme des Wasserdargebotes, Wasserbe-
wirtschaftung

Dr.-Ing. Wolfgang Kron
Fachgebietsleiter
Hydrologische Risiken und MRCatPMLSERVICE
Fachbereich GeoRisikoForschung
Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft
80791 Miinchen
Tel.: 089 /38 91-52 60
Fax: 0 89 / 38 91-7-52 60 (personlich)
0 89 /38 91-56 96 (Sekretariat)
e-mail: WKron@munichre.com

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hydrologie, Hochwasser, Sedimenttransport, Muren, Mas-
senbewegungen, Katastrophenstatistik, Versicherung von Naturgefahren
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8.5 Stirme und Niederschlage

Prof. Dr. Gerd Tetzlaff
Institut fir Meteorologie
Universitat Leipzig
Stephanstr. 3

04103 Leipzig

Tel.: 03 41 /9 73 28 50
Fax: 0341 /9 73 28 99
e-mail: tetzlaff@uni-leipzig.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Meteorologie, Starkniederschlage, Stirme

Prof. em. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E.h. Erich Plate
Am Kirchberg 49

76229 Karlsruhe

Tel.: 07 21 /46 87 52

Fax: 07 21 /9 46 39 84

e-mail: erich.plate@bau-verm.uni-karlsruhe.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Windlasten, Windrisikoanalyse

Dipl.-Met. Hella Bartels

Deutscher Wetterdienst

Geschéaftsfeld Hydrometeorologie

Kaiserleistr. 44

63067 Offenbach

Tel.: 0 69/ 80 62-29 89

Fax: O 69 / 80 62-39 87

e-mail: helene.bartels@dwd.de

Internet: http://www.dwd.de/services/gfhm/hm_home.html,

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hydrometeorologie, Starkniederschlagsanalysen,
Schmelzwasserabgabe, Erosionsgefahrdung durch Niederschlag, Andauer von Tro-
cken- und Nassperioden
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8.5 Stirme und Niederschlége, Forts.

Dipl.-Met. Dr. Wilfried Thommes
Deutscher Wetterdienst

Geschaftsfeld Klima- und Umweltberatung
Kaiserleistr. 44

63067 Offenbach

Tel.: 069 /8062 29 00

Fax: 0 69 /80 62 29 93

e-mail: wilfried.thommes@dwd.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Messung atmospharischer Zustande/Parameter: Erfassung
aktueller Bedingungen, Vorhersagen und Warnungen, Interpretation normaler/extremer
Bedingungen (Klimatologie), Trenduntersuchungen

Uwe Kirsche

Deutscher Wetterdienst
Pressesprecher

Frankfurter Str. 135

63067 Offenbach

Tel.: 069 /80 62 45 00

Fax: 0 69 / 80 62 45 09
e-mail: : uwe.kirsche@dwd.de
Internet: http://www.dwd.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Synoptische Meteorologie fir alle zeitlichen und raumli-
chen Bereiche

Dipl.-Met. Manfred Kurz
Wittelsbacherstr. 53a

67434 Neustadt/Weinstralde
Tel.: 063 21 /89 04 44
e-mail: M.H.Kurz@t-online.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Synoptische Meteorologie, Kiirzestfristvorhersagen fir
Entwicklung von Sturmtiefs und Schwergewitterlagen

Dr. Gerhard Berz

Fachbereichsleiter

Fachbereich GeoRisikoForschung

Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft

80791 Miinchen

Tel.: 089 /38 91-52 60

Fax: 0 89 / 38 91-7-52 60 (personlich)
089 /38 91-56 96 (Sekretariat)

e-mail: GBerz@munichre.com

Wissenschaftsgebiete u.a.: Meteorologie, Klimatologie, Risikoanalyse, Naturkatastro-
phenstatistik, Versicherung von Naturgefahren
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8.5 Stirme und Niederschlége, Forts.

Ernst Rauch
Fachgebietsleiter
Meteorologische Risiken
Fachbereich GeoRisikoForschung
Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft
80791 Miinchen
Tel.: 089 /38 91-52 86
Fax: 0 89 /38 91- 7 52 86 (personlich)

0 89 /38 91-56 96 (Sekretariat)
e-mail: ERauch@munichre.com

Wissenschaftsgebiete u.a.: Tropische und aulertropische Stiirme, Tornados, Hagel,
Blitzschlag, Naturkatastrophenstatistik, Versicherung und Naturgefahren

8.6 Dirren

Prof. Dr. Jirgen Kdngeter

Institut fir Wasserbau und Wasserwirtschaft
RWTH Aachen

Mies-van-der-Rohe-Str. 1

52056 Aachen

Tel.: 0241 /8025262

Fax: 02 41 /8 02 23 48

e-mail: koengeter@iww.rwth-aachen.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Durre, Hungerkrisen

Prof. Dr. Hans-Georg Bohle
Sudasien-Institut

Universitat Heidelberg

Im Neuenheimer Feld 330

69120 Heidelberg

Tel.: 0 62 21 / 54 89 51

Fax: 0 62 21 / 54 59 26/27

e-mail: saigeo@sai.uni-heidelberg.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Konflikte, Naturkatastrophen und Globaler Umweltwandel,
Dirre, Desertifikation, Hungerkrisen, Flichtlingsprobleme, ethnische Konflikte (Sri
Lanka; Nepal)
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‘ 8.6 Diirren, Forts.

Prof. Dr. Eberhart Klitzsch

Sonderforschungsbereich 69, Geowissenschaftliche Probleme in ariden und semiari-
den Gebieten, Technische Universitat Berlin

Ackerstr. 71 — 73

13355 Berlin

Tel.: 030/ 3142 28 06

Fax: 0 30/ 31 47 26 46

Wissenschaftsgebiete u.a.: Wasserressourcen, Erosionsprobleme, Klima-entwicklung
(Nord-Afrika)

Prof. Dr. Dr. h.c. Horst Hagedorn
Geographisches Institut der Universitat Wirzburg
Am Hubland

97074 Wiirzburg

Tel.: 09 31/ 8 88 b5 45

Fax: 09 31 /8 88 55 45

e-mail: horst.hagedorn@mail.uni-wuerzburg.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Klimatische und anthropogene Einflisse auf Landnutzung,
Klimaentwicklung und -dnderung

Prof. Dr. Klaus GieRner

Lehrstuhl Physische Geographie

Fachgebiet Geographie, Katholische Universitat Eichstatt
Ostenstr. 18

85072 Eichstatt

Tel.: 084 21 /93-13 02/03

Fax: 0 84 21 / 93-17 87

e-mail: klaus.giessner@ku-eichstaett.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Okologie u. Geomorphologie der Trockengebiete
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8.7 Feuer (Wald- und andere Vegetationsbrdnde; Rauchbelastung)

PD Dr. Johann Georg Goldammer

Arbeitsgruppe Feuertkologie / Global Fire Monitoring Center (GFMC)

Max-Planck-Institut fir Chemie

c/o Universitat Freiburg

Postfach

79085 Freiburg

Tel.: 07 61 /80 80 11

Fax: 07 61 /80 80 12

e-mail: johann.goldammer@fire.uni-freiburg.de

e-mail GFMC: fire@fire.uni-freiburg.de

Internet: http://www.uni-freiburg.de/fireglobe/
http://www.forst.uni-freiburg.de/feueroekologie/

Betrieb des Global Fire Monitoring Center (GFMC). Koordination der ,Working Group
on Wildland Fire* (ISDR Inter-Agency Task Force for Disaster Reduction) und des UN-
ECE/FAO Team of Specialists on Forest Fire. Herausgabe der UN-FAO-ECE Interna-
tional Forest Fire News (IFFN).

Wissenschaftsgebiete u.a.: Feuerbkologie, Feuer-Management, internationale Zusam-
menarbeit in Pravention und Management von Feuerkatastrophen

8.8 Klimawandel

Thomas Loster

Fachgebietsleiter

Wetterrisiken/Klima und MRNatCatSERVICE
Fachbereich GeoRisikoForschung
Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft
80791 Miinchen

Tel.: 089 /38 91-52 87

Fax: 0 89 / 38 91-7-52 87 (personlich)
Fax: O 89 / 38 91-56 96 (Sekretariat)
e-mail: TLoster@munichre.com

Wissenschaftsgebiete u.a.: Klimatologie, Wetterrisiken, Uberschwemmung, Naturka-
tastrophenstatistik, Versicherung von Naturgefahren
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8.8 Klimawandel, Forts.

Prof. Dr. Klaus Hasselmann
Max-Planck-Institut fir Meteorologie
Bundesstr. 55

20146 Hamburg

Tel.: 040 /41 17 32 36

Fax: 040/41 17 32 50

e-mail: klaus.hasselmann@drkrz.de
Internet: http://www.dkrz.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Klimaveranderungen, Klimamodelle

Dr. Gerhard Berz

Fachbereichsleiter

Fachbereich GeoRisikoForschung

Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft

80791 Miinchen

Tel.: 089 /38 91-52 60

Fax: O 89 / 38 91-7-52 60 (personlich)
089 /38 91-56 96 (Sekretariat)

e-mail: GBerz@munichre.com

Wissenschaftsgebiete u.a.: Meteorologie, Klimatologie, Risikoanalyse, Naturkatastro-
phenstatistik, Versicherung von Naturgefahren

Prof. Dr. Hans-Joachim Schellnhuber
Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung
Postfach 60 12 03

14412 Potsdam

Tel.: 03 31 /2 88 25 01

Fax: 03 31/288 25 10

e-mail: john@pik-potsdam.de

Internet: http://www.pik-potsdam.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Globale Umweltveranderungen, Auswirkungen des Globa-
len Wandels auf natirliche und zivilisatorische Systeme, Erdsystemanalyse auf der
Basis integrierter Modelle, Klimaschutzstrategien

Prof. Dr. Christian-D. Schénwiese

Institut fir Meteorologie und Geophysik der Universitat Frankfurt
Postfach 11 19 32

60054 Frankfurt/Main

Tel.: 069 /79 82 35 78 oder 79 82 22 80

Fax: 069 /79 82 24 82

e-mail: schoenwiese@meteor.uni-frankfurt.de

Internet: http://www.rz.uni-frankfurt.de/IMGF/meteor/klima

Wissenschaftsgebiete u.a.: Klimadiagnose, Klimafaktor Mensch
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8.8 Klimawandel, Forts.

Dr. Alfred Becker

Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung
Postfach 60 12 03

14412 Potsdam

Tel.: 03 31/ 2 88 25 41

Fax: 03 31 /2 88 26 00

e-mail: becker@pik-potsdam.de

Internet: http://www.pil-potsdam.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Hydrologie, Wasserhaushalt, Wasserressourcen, Hoch-
wasser, Einfluss von Klimaveranderungen

Prof. Dr. Horst Sterr

Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Geographisches Institut

Ludewig-Meyn-Str. 14

24098 Kiel

Tel.: 04 31 /8 80 29 44

Fax: 04 31 /8 80 46 58

e-mail: sterr@geographie.uni-kiel.de

Internet: http://www.uni-kiel.de:8080/Geographie/Sterr/index.htm

Wissenschaftsgebiete u.a.: Kistengefahrdung und Kistenmanagement
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8.9 Fernerkundung

Prof. Dr. rer. nat. Hermann Kaufmann
GeoForschungsZentrum — Potsdam
Head of Remote Sensing Section
Telegrafenberg A 17

14473 Potsdam

Tel.2:0331/288 1190

Fax: 03 31/288 1192

E-Mail: charly@gfz-potsdam.de
Internet: http://www.gfz-potsdam.de/

Wissenschaftsgebiete u.a.: Satellitenfernerkundung, abbildende Spektrometrie

Prof. Dr.-Ing. Alfred Kleusberg

Institut fir Navigation

Universitat Stuttgart

Geschwister-Scholl-Str. 24/D

70174 Stuttgart

Tel.: 0711 /1 21 34 00

Fax: 07 11 /1 21 27 55

e-mail: alfred.kleusberg@nav.uni-stuttgart.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Satellitennavigation, Fernerkundung, Satellitenkommunika-
tion

Dr. Wolfgang Steinborn

Deutsches Zentrum fur Luft- und Raumfahrt e.V.

Stellv. Leiter Raumfahrtmanagement — 6ffentliche Markte
Koénigswinterer Str. 5 22 - 5 24

53227 Bonn

Tel.: 02 28 / 44 75 99

Fax: 02 28 / 44 77 03

e-mail: wolfgang.steinborn@dIr.de

Wissenschaftsgebiete  u.a.: Satellitennavigation, Fernerkundung, Satelliten-
kommunikation, Geoinformationssysteme
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9. Gesellschaftswissenschaften

9.1 Soziologie, Politologie, Ethnologie

Prof. Dr. Lars Clausen

Wehlbrook 30

22143 Hamburg

Tel.: 04 31 /8 80 21 67/34 65

Fax: 04 31 /8 80 34 67

e-mail: Iclausen@soziologie.uni-kiel.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Soziologie der Katastrophen, Katastrophenforschung, Ka-
tastrophenschutz, Katastrophenmanagement

Dr. Wolf Dombrowsky
Katastrophenforschungsstelle
Christian-Albrechts-Universitat Kiel
Olshausenstr. 40

24098 Kiel

Tel.: 04 31 /8 80 34 65

Fax: 04 31 /8 80 34 67

E-mail: wdombro@kfs.uni-kiel.de

Internet: http://www.soziologie.uni-kiel.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Katastrophenmanagement, Bevélkerungsverhalten, Warn-
und Informationssysteme

Prof. Dr. Hans F. llly

Arnold-Bergstraesser-Institut fir Kulturwissenschaftliche Forschung
Windausstr. 16

79110 Freiburg /Br.

Tel.: 07 61 /8 50 91

Fax: 07 61 /89 29 67

e-mail: abisfr@uni-freiburg.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Managementforschung, insbes. Katastrophenmanagement
in Zentralamerika, bi- und multilaterale Entwicklungszusammenarbeit
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9.1 Soziologie, Politologie, Ethnologie, Forts.

Prof. Dr. Irmtraud Stellrecht

Institut fir Ethnologie der Universitat Tudbingen
Schloss

72070 Tabingen

Tel.: 07071 /297 24 02

Fax: 0 70 71/ 29 49 95

e-mail: irmtraud.stellrecht@uni-tuebingen.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Ethnologie, Okologie, montane Gebiete, Kolonialgeschich-
te, Karakorum / Himalaya, Zentralasien

Prof. Dr. Michael J. Casimir

Institut flr Volkerkunde der Universitat Kéln
Albertus-Magnus-Platz

50923 KéIn

Tel.:02 21 /4 70 40 88

Fax:02 21 /47051 17

E-Mail: Michael.Casimir@uni-koeln.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Ethnologie, Okologie, aride und montane Gebiete, Deserti-
fikation, Weidewirtschaft, pastorale Nomaden, Erndhrung, Satellitenbildinterpretation

Dr. Hans-Peter Peters

Forschungszentrum Jilich GmbH

Programmgruppe Mensch, Umwelt, Technik (MUT)
52425 Jilich

Tel.: 0 24 61 /61 35 62

Fax: 0 24 61 /61 29 50

e-mail: h.p.peters@fz-juelich.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Umwelt-, Technik- und Risikokommunikation, insb. Jour-
nalismus, Medienberichterstattung, Experten-Journalisten-Interaktion
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9.2 Okonomie, Geographie

Dr. Gerhard Berz

Fachbereichsleiter

Fachbereich GeoRisikoForschung

Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft

80791 Miinchen

Tel.: 089 /38 91-52 90

Fax: 0 89 /38 91-7 52 90 (personlich)
089 /38 91-56 96 (Sekretariat)

e-mail: Gberz@munichre.com

Wissenschaftsgebiete u.a.: Meteorologie, Klimatologie, Risikoanalyse, Naturkatastro-
phenstatistik, Versicherung von Naturgefahren

Prof. em. Dr. Dres h.c. Theodor Dams
Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat
der Albert-Ludwig-Universitat

Platz der Alten Synagoge

79085 Freiburg

Tel.: 07 61 /2 03 23 01

Fax: 07 61 /203 24 16

e-mail: theodor.dams@t-online.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Entwicklungspolitik, integrierte landliche Entwicklung, ab-
solute Armuts- u. Katastrophenvorbeugung, NRO und Katastrophenvorbeugung

Prof. Dr. Dieter Weiss

Freie Universitat Berlin
Goethestr. 80

10623 Berlin
Tel.:030/31293 18

Fax: 0 30/ 31 01 55 94
E-Mail: prof.d.weiss@gmx.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Planung und Begutachtung infrastruktureller und industriel-
ler Projekte, Stadtplanung, sozio6konomische Aspekte, insbesondere im Nahen und
Mittleren Osten

Prof. em. Dr. Robert Geipel

Hangstr. 44

82131 Gauting

Tel.: 089 /8 50 96 62

Fax: 0 89 /8 50 31 85

e-mail: robert.geipel@ws.tum.de
robert.geipel@t-online.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Sozialgeographie, Wiederaufbau nach Katastrophen, Regi-
onalplanung
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9.2 Okonomie, Geographie, Forts.

Prof. Dr. Dr. Werner Gocht

Forschungsinstitut fir Internationale Technische und Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit der RWTH Aachen

Ahornstr. 55

52056 Aachen

Tel.: 02 41 /8 89 47 30/1

Fax: 02 41 /8 02 22 84

E-mail: Werner.Gocht@post.rwth-aachen.de

Interent: http://www.rwth-aachen.de/fiz/

Wissenschaftsgebiete u.a.: Entwicklungspolitik, Umweltpolitik und Umweltschutz in
Entwicklungslandern, Konzepte zur Katastrophenvorbeugung, Ressourcenschutz

Prof. Dr. Christoph Weiss

Lehrstuhl fir Ernahrungswirtschaft und Ernahrungspolitik
der Christian-Albrechts-Universitat

Olshausenstral3e 40

24098 Kiel

Tel.: 04 31 /8 80 44 26

Fax: 04 31 /8 80 73 08

E-mail: Cweiss@food-econ.uni-kiel.de

Internet: http://www.food-econ.uni-kiel.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Erndhrungssicherung in Krisen und Katastrophen

Dr. Manfred Glagow

Universitat Bielefeld, Fakultat fir Soziologie
Postfach 10 01 31

33501 Bielefeld

Tel.: 0521 /1 06 46 06 /38 69

Fax: 0521 /106 60 19

E-Mail: pworley@s0z01.soziologie.uni-bielefeld.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Nichtregierungsorganisationen, Entscheidungsstrukturen
deutscher Entwicklungspolitik
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9.3 Psychologie, Katastrophenmedizin

Prof. Dr. Hans Spada

Psychologisches Institut der Universitat Freiburg
NiemensstralRe 10

79085 Freiburg

Tel.: 02 61 /203 24 87

Fax: 02 61 /2 03 24 90

Wissenschaftsgebiete u.a.: Umweltressourcen, Raubbau an der Natur, Umwelt-
psychologische Forschung, Reaktion des Menschen auf drohende Gefahren

Prof. Dr. Lenelis Kruse

Fernuniversitat Hagen

Institut far Psychologie

Postfach 9 40

58084 Hagen

Tel.: 023 31/987 2775

Fax: 0 23 31/987 27 09

E-Mail: lenelis.kruse@fernuni-hagen.de

Internet: http://www.Fernuni-hagen.de/Psychinst/Psychinstitut.html

Wissenschaftsgebiete u.a.: Umweltbewuldtsein und Umwelthandeln, globale Umwelt-
probleme

Prof. Dr. Dietrich Dorner

Otto-Friedrich-Universitat Bamberg

Institut fir Theoretische Psychologie

Markusplatz 3

96045 Bamberg

Tel.: 0951 /863 18 60

Fax: 09 51 /60 15 11

E-Mail: dietrich.doerner@ppp.uni-bamberg.de

Internet: http://www.uni.bamberg.de/“ba2dp1/home.html

Wissenschaftsgebiete u.a.: Planen und Entscheiden in sehr komplexen Situationen;
Handeln unter Zeitdruck, Handeln bei beschrankter Information, Informationssamm-
lung, Planungstatigkeit unter Stress
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‘ 9.3 Psychologie, Katastrophenmedizin, Forts.

Prof. Dr. Bernd Domres

AGKM

Chirurgische Universitatsklinik
Hoppe-Seyler-Str. 3

72076 Tlbingen

Tel.2:070 71 /2 98 66 82

Fax: 0 70 71 / 29 56 00

E-Mail: bernd.domres@med.uni-tuebingen.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Katastrophenmedizin, Luftrettung, Verbrennungen,
Einsatzchirurgie, Tropenchirurgie, .angepaldte Medizin*, internationale Katastrophen-
hilfe

Prof. Dr. Volker Linneweber

Otto-von-Guericke Universitat

Institut fir Psychologie

Postfach 41 20

39016 Magdeburg

Tel.: 0391/6 7148 20

Fax: 0391 /6 71 48 21

e-mail: Volker.Linneweber@gse-w.uni-magdeburg.de
Internet: http://www.uni-magdeburg.de/ipsy/vl/vli.htm

Wissenschaftsgebiete u.a.: Mensch-Umwelt-Beziehungen, Nutzungskonflikte, regiona-
le Auswirkungen globaler Umweltveranderungen

Dr. Volker Grabarek
Bundesarzt des DRK
Generalstabsarzt a.D.
Deutsches Rotes Kreuz
Carstennstr. 58

12205 Berlin

Tel.: 030/ 8 54 04-3 73
Fax: 0 30/ 8 54 04-4 83
e-mail: Pantzeru@drk.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Traumatologie in Ausnahmesituationen, Kriegs-chirurgie,
Katastrophenmedizin, Umweltmedizin, Reisemedizin, Auslandshilfe (Humanitare Hilfe)
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9.4 Jurisprudenz

Prof. Dr. Horst Fischer

Institut fir Friedenssicherungsrecht und Humanitares Vdlkerrecht
Ruhr Universitat Bochum

Universitatsstr. 150

44780 Bochum

Tel.: 02 34/ 32-2 73 66

Fax: 02 34 / 32-1 42 08

Wissenschaftsgebiete u.a.: Europadischer Studiengang Humanitare Hilfe, Humanitares
Volkerrecht

9.5 Versicherungswirtschaft

Dr. Gerhard Berz

Fachbereichsleiter

Fachbereich GeoRisikoForschung
Munchener Rickversicherungs-Gesellschaft
80791 Miinchen

Tel.: 089 /38 91-52 90

Fax: O 89 / 38 91-7 52 90 (personlich)
Fax: 0 89 / 38 91-56 96 (Sekretariat)
e-mail: gberz@munichre.com

Wissenschaftsgebiete u.a.: Meteorologie, Klimatologie, Risikoanalyse, Naturkatastro-
phenstatistik, Versicherung von Naturgefahren

Joachim Ganse

Gerling Versicherungs-Beteiligungs-AG
Konzern-Umweltschutzbeauftragter
50595 KolIn

Tel.: 02 21/ 1 44-50 12

Fax: 02 21 /1 44-76 66

e-mail: walter.joachim.ganse@gerling.de

Wissenschaftsgebiete u.a.: Versicherungswissenschaft, Finanzwissenschaft, Zertifizie-
rungen nach internationalen Normen: ISO 9000, ISO 14001, EMAS; SD-Konzepte fir
Unternehmen und Regionen
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10. Organisationen mit entwicklungspolitischen
Aktivitaten im Bereich der Katastrophenvor-
sorge

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH (GTZ)

Leiter der Abteilung 4200 Pressesprecher
Not- und Flichtlingshilfe Volker Franzen
Bernd Hoffmann Tel.: 06196 /79 11 81
Dag-Hammarskjéld-Weg 1 — 2 Fax: 0 6196 /7971 74

65760 Eschborn

Tel.: 06196 /79 16 51

Fax: 0 61 96 /79 71 36
e-mail: bernd.hoffmann@gtz.de

Tatigkeitsfelder u.a.: Katastrophenvorsorge, Not- und Fliichtlingshilfe,
Ernadhrungssicherung, Starkung der Selbsthilfekapazitaten, Menschliche
Entwicklung, Férderung von Tragerstrukturen

Deutsches Rotes Kreuz (DRK)

Nationale Hilfsgesellschaft Pressesprecherin

Team 21 (Internat. Zusammenarbeit) Susanne Anger

Dr. Johannes Richert (Bereichsleiter) Tel.: 0 30/ 8 54 04-1 59
Carstennstr. 58 Fax: 0 30 / 8 54 04-4 b4
12205 Berlin e-mail: angers@drk.de
Tel.: 0 30/ 8 54 04-2 61 Internet:

Fax: 0 30 /8 54 04-4 70 http://www.rotkreuz.de

e-mail: richertj@drk.de

Tétigkeitsfelder u.a.: Katastrophenschutz und —vorsorge im In- und Aus-
land, Férderung der Strukturen nationaler Rotkreuz-Gesellschaften

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe

Abteilung B1 Wirtschaftsgeologie u. Offentlichkeitsarbeit
internationale Zusammenarbeit Dr. Arnt Mdller

Stilleweg 2 Tel.: 0511 /6 43 22 98
30655 Hannover Fax: 0511 /6 43 36 85

Tel.: 05 11 / 64 30

Fax: 05 11 /6 43 23 04
e-mail: public.relations@bgr.de
Internet: http://www.bgr.de

Tétigkeitsfelder u.a.: Studien und praktische MaRnahmen im Bereich der
angewandten Ingenieurgeologie; Seismologie inkl. Tremorseismologie

111



‘ 10. Org. mit entwickl.pol. Aktivitaten im Bereich der Katastrophenvorsorge, Forts.

Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH (InWEnt)
a) Fachgruppe Offentliche Verwaltung

Dr. Wilhelm Gerhard Schirmer Pressesprecher

Tulpenfeld 5 Haus 6 Dorothee Hutter

53113 Bonn Tulpenfeld 5 Haus 5

Tel.: 02 28 / 24 34-6 04 53113 Bonn

Fax: 02 28 / 24 34-6 77 Tel.: 02 28 / 24 34-8 74

e-mail: w_schirmer@inwent.org Fax: 02 28 / 24 34-8 86
e-mail:

dorothee.hutter@inwent.org

b) Entwicklungspolitisches Forum

Dr. Gudrun Kochendorfer-Lucius (Leiterin)
Hallerstr. 3

10587 Berlin

Tel.: 030 /43 99 63 41

Fax: 0 30 /43 99 62 50

e-mail: gudrun.kochendoerfer@inwent.org

Tétigkeitsfelder u.a.:

a) Ausbildung von Fachkraften aus Entwicklungslandern u.a. im Bereich
des Katastrophenmanagements

b) Politikdialog zu Fragen u.a. des Katastrophenmanagements

Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)

Angela Tormin Pressesprecher
Auslandssekretariat b/3 Dr. Matthias Fritton
Palmengartenstr. 5 — 9 Tel.:069 /74 31 26 87
60325 Frankfurt/Main Fax: 0 69 /74 31 43 26

Tel.:069 /74 3145 71
Fax: 0 69 /74 31 37 46
e-mail: Angela.Tormin@kfw.de

Tétigkeitsfelder u.a.: Forderung investiver MalBnahmen in den Bereichen
Wiederaufbauhilfe und Katastrophenvorsorge (Hochwasserschutz, Erdbe-
bensicherheit, Desertifikationsbekampfung, Kalteschutz); Nothilfe
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10. Org. mit entwickl.pol. Aktivitaten im Bereich der Katastrophenvorsorge, Forts.

Diakonisches Werk der EKD (DW)
Aktion Brot fir die Welt / Diakonie Katast- Pressesprecher

rophenhilfe / Hoffnung fiir Osteuropa / Pacsal-Miquel Schaar

Men- Tel.: 030/8 3001-1 30
schenrechte / Stipendienprogramme / Fax: 0 30 /8 30 01-1-35

Kirchen helfen Kirchen email: pressesprecher@diakonie.de

Yvonne Ayoub
Stafflenbergstr. 76

70184 Stuttgart

Tel.:07 11 /215 94 36

Fax: 0711 /21591 10
e-mail: y.ayoub@brot-fuer-die-
welt.org

Tatigkeitsfelder u.a.: Katastrophenhilfe und Wiederaufbau bei Naturkatast-
rophen, Sozialentwicklungsprojekte, Katastrophenvorsorge

Deutscher Caritasverband (DCV)

Caritas International Pressesprecher

Dr. Martin Salm (Leiter) Matthias Schiith
Karlstr. 40 Tel.: 07 61/ 2 00-2 93
79104 Freiburg/Br. Fax: 07 61 / 2 00-7 30

Tel.: 07 61 / 2 00-2 98
Fax: 07 61 / 2 00-7 30

Tétigkeitsfelder u.a.: Katastrophenhilfe, Wiederaufbau nach Naturkatastro-
phen und Blrgerkriegen, VorsorgemalRnahmen, Projekte der Sozialentwick-
lung

Deutscher Wetterdienst (DWD)

RegDir Detlev Frémming Pressesprecher

Blro des Prasidenten Uwe Kirsche

Leiter der Stabsstelle Tel.: 0 69 / 80 62-4500
und internationale Angelegenheiten Fax: O 69 / 80 62-4509
Frankfurter Str. 135 e-mail: pressestelle@dwd.de

63067 Offenbach a.M.

Tel.: 0 69 / 80 62 43 05

Fax: 0 69 /80 62 41 28

e-mail: detlev.froemming@dwd.de

Tatigkeitsfelder u.a.: \Wettervorhersagen und —beratung fiir die Allgemein-
heit sowie flr Handel und Industrie, Unterstiitzung des Auf- und Ausbaus
meteorologischer Friihwarnsysteme und Dienste
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10. Org. mit entwickl.pol. Aktivitaten im Bereich der Katastrophenvorsorge, Forts.

Deutsche Welthungerhilfe e.V. (DWHH)

Bereich Projekte und Programme Pressesprecher

Dr. Hans-Joachim Preuss (Leiter) Ulrich Post

Adenauerallee 134 Tel.: 0228 /2288117
53113 Bonn Fax: 02 28 /2 88 81 88
Tel.: 02 28 /2 28 81 44 e-mail: ulrich.post@dwhh.de

Fax: 02 28 /22 07 10
e-mail: hansjoachim.preuss@dwhh.de
Internet: www.welthungerhilfe.de

Tatigkeitsfelder u.a.: Katastrophenhilfe und Rehabilitation, Vorsorgemal3-

nahmen speziell in landlichen Gebieten, Nahrungsmittelhilfe und Ernéah-
rungssicherung

Misereor Bischofliches Hilfswerk e.V.

Hauptabteilung Projekte Abt. Presse- und

Dr. Brockelmann-Simon Offentlichkeitsarbeit
Geschaftsfuhrer Michael Kleine (Leiter)
Mozartstr. 9 Tel.: 0241 /44 21 13
52064 Aachen Fax: 02 41 /44 25 24

Tel.: 0241 /4 42-3 19
Fax: 02 41 /4 42-5 39
e-mail: broeckel@misereor.de

Tétigkeitsfelder u.a.: Forderung langfristiger Entwicklungsprojekte u.a. im

Bereich der Katastrophenvorsorge, Starkung von Selbsthilfekapazitaten,
Wiederaufbauprogramme, Rehabilitation
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11. Deutsche Organisationen im Bereich der Ka-
tastrophenhilfe

11.1 Im Ausland tdtige Organisationen der Humanitaren Hilfe

11.1.1 Staatliche und quasistaatliche Organisationen

Auswairtiges Amt
Werderscher Markt 1
10117 Berlin

Beauftragter fir Menschenrechte und Humanitéare Hilfe
Gerd Poppe

Tel.2:018 88 /17 47 65

Fax: 0 18 88 / 17-5-47 65

Arbeitsstab Humanitare Hilfe (GF 07) Pressesprecher:
VLR | Detlef Ringer (Referatsleiter) VLR | Andreas Michaelis
Tel.: 01888 /17 22 95 Tel.: 018 88 /17 20 58

Fax: 0 18 88/ 17-5- 22 95

Krisenreaktionszentrum
Krisenbeauftragter
Gesandter Linder

Tel.: 018 88 /17 36 58

Tatigkeitsfelder u.a.: Die Zustandigkeit fir Konzeption und Durchfihrung
der humanitaren Hilfe im Ausland liegt beim Auswaértigen Amt. 1992 wurde
hier das Amt des Beauftragten fir humanitare Hilfe geschaffen. Seit Anfang
1998 bekleidet Herr Gerd Poppe die Position des Beauftragten fiir humanita-
re Hilfe und Menschenrechtsfragen. Die Tatigkeitsfelder des im Auswartigen
Amts eingerichteten Arbeitsstabes Humanitare Hilfe umfassen die humanita-
re Sofort- und Katastrophenhilfe sowie die Flichtlingshilfe im Ausland.
Daneben obliegt dem Arbeitsstab die Koordinierung humanitarer Hilfsmal3-
nahmen mit anderen Stellen, wie den beteiligten Bundesressorts, den Bun-
deslandern, den nichtstaatlichen Hilfsorganisationen (NRO) und den interna-
tionalen Einrichtungen (ECHO, IKRK, VN-Hilfsorganisationen u.a.). Dem in
regelmalBigen Abstéanden im Auswartigen Amt tagenden ,Koordinierung-
sausschul3 Humanitare Hilfe* gehoéren Vertreter der deutschen Hilfsorgani-
sationen, der Bundesressorts und der Landesregierungen an.
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‘ 11.1.1 Staatliche und quasistaatliche Organisationen, Forts.

Innerhalb der Bundesregierung liegt beim Arbeitsstab Humanitare Hilfe im
Auswartigen Amt auch die Federfiihrung fir die Katastrophenvorsorge und
damit fUr die International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) und das
Deutsche Komitee flir Katastrophenvorsorge.

Gesamtlibersicht — Leistungen des Auswadrtigen Amtes (AA) in DM (gerun-

det)
1999 2000 2001

Afrika 18.409.304,08 21.729.859,38 22.411.902,76
Amerika 3.641.760,55 2.120.143,87 7.646.140,61
Asien/GUS 22.959.277,33 17.283.281,96 26.257.588,19
Europa 58.564.119,27 13.642.642,46 10.681.536,70
26.325.655,93
Stabilitdtspakt Siidosteuropa
IDNDR/ISDR 1.854.634,95 973.797,11 4.837.370,10
Nahost 11.299.163,31 1.291.844,43 4.814.724,22
Gesamt 116.728.259,49 57.041.569,21 76.649.262,58
102.974.918,51
mit Stabilitdtspakt SOE

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

(BMZ)

Friedrich-Ebert-Allee 40

53113 Bonn

Referat 303

Nahrungsmittel-, Not- und Flichtlings-

hilfe,

Welternahrungsprogramm

MR Horst Muller (Leiter)

Tel.: 02 28 /5 35 31 80

Fax: 02 28 /5 35 32 35
e-mail: muellerh@bmz.bund.de

Pressesprecher
Bernd Dunnzlaff
Tel. 0 30 / 25 03 24 50
Fax: O 30/ 25 03 25 95

Tatigkeitsfelder u.a.: Das BMZ ist zustandig fir Entwicklungszusammenar-
beit. Innerhalb des BMZ ist das Referat 303 zustandig fiir die Nahrungsmit-
tel-, Not- und Flichtlingshilfe und die Zusammenarbeit mit dem Welternah-
rungsprogramm der Vereinten Nationen (mit jeweils hierfir eingesetzten be-
sonderen Haushaltstiteln).
Die MaBnahmen des Referats 303 verbinden als sogenannte entwicklungs-
orientierte Nothilfe die Humanitare Hilfe des Auswartigen Amtes mit der

langerfristigen nachhaltigen Entwicklungszusammenarbeit.




‘ 11.1.1 Staatliche und quasistaatliche Organisationen, Forts.

Bewilligungen des Referates 303 des BMZ aus dem Titel ..Nahrungsmittel-,
Not- und Fliichtlingshilfe* von 1999 bis 2001, in Mio. DM

Region 1999 2000 2001
Mittelmeerraum / Naher Osten 23,83 6,20 3,04
Afrika stdlich der Sahara 64,71 86,66 73,75
Lateinamerika 21,47 8,03 14,94
Mittel-/Stdosteuropa 53,32 13,82 3,68
Nachfolgestaaten der Sowjetunion 6,67 11,55 14,25
Asien und Pazifik 19,01 27,15 80,19
Uberregional 0,20 0,08 0,14
Gesamt 189,21 153,49 189,99

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH (GTZ)

Leiter der Abteilung 42 Pressesprecher
Reform von Staat, Wirtschaft und Gesell- Volker Franzen
schaft Tel.: 06196 /79 11 81
Bernd Hoffmann Fax: 06196 /7971 74

Dag-Hammarskjoéld-Weg 1 — 2
65760 Eschborn

Tel.: 061 96 /79 16 51

Fax: 0 6196 /79 71 36
e-mail: bernd.hoffmann@gtz.de

Tétigkeitsfelder u.a.: Katastrophenvorsorge, Not- und Flichtlingshilfe, Er-
nahrungssicherung, Starkung der Selbsthilfekapazitaten, Menschliche Ent-
wicklung, Férderung von Tréagerstrukturen

Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)
Fihrungszentrum der Bundeswehr

Postfach 13 28

53003 Bonn

a) Einsatzfihrung/Humanitare Hilfe
OTL Herbert Preissing
Tel.: 02 28 /12 94 27 oder 12 30 72
Fax: 02 28 /12 52 55
e-mail: HerbertPreissing/FiiS/Ministerium/BMVg/DE@BMVg
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] 11.1.1 Staatliche und quasistaatliche Organisationen, Forts.

b)

c)

Einsatzfiihrung/Civil-Military-Cooperation (CIMIC):

OTL i.G. Peter Braunstein

Tel.: 02 28 /12 52 28 oder 12 38 63

Fax: 02 28 /12 52 55

e-mail: PeterBraunstein/FiiS/Ministerium/BMVg/DE@BMVg
Lagefiihrung/Information/Presse-Offentlichkeitsarbeit:

OTL Josef Mohr

Tel.: 02 28 /12 90 82

Fax: 02 28 / 12 50 01

e-mail: JosefMohr/FiiS/Ministerium/BMVg/DE@BMVg

Bundesministerium der Verteidigung
Presse- und Informationsstab
Stauffenbergstr. 18

10785 Berlin

a)

b)

Pressesprecher des BMVg

O i.G. Jochen Cholin

Tel.: 0 30 /20 04 82 30/ 31
Fax: 0 30 /20 04 82 36

Pressesprecher Teilbereich , Territoriale Aufgaben/Katastrophen Inland™
OTL i.G. Michael Knop

Tel.: 030/ 20 04 82 49

Fax: 0 30 /20 04 82 40

Tétigkeitsfelder (Auswahl): Die Bundeswehr kann bei Vorliegen entspre-
chender politischer Entscheidungen zu humanitaren oder anderen Hilfe- und
Unterstltzungsleistungen der Bundesregierung eingesetzt werden:

Einsatze in Krisen- und Katastrophengebieten unter VN-Mandat oder auf-
grund anderer multi-/bilateraler Abkommen

Unterstlitzung bei der Implementierung politischer Entscheidungen
Unterstitzung beim Wiederaufbau/Instandsetzen zerstorter Infrastruktur
Suchen, Bergen, Retten

Medizinische Unterstltzung

Transportleistungen fir militédrisches und ziviles Personal und Material
Transport und Abwurf von Hilfsgitern (Luftbricke, Airdrop)
EvakuierungsmalRnahmen einschliel3lich notfallméaRiger medizinischer E-
vakuierung

Aufklarung, Uberwachung

Uberlassung von Hilfsgiitern an GO/NGO
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‘ 11.1.1 Staatliche und quasistaatliche Organisationen, Forts.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen (BMVBW)

Referat Luft- und Raumfahrt, Pressesprecher
Schifffahrt 22 (LS 22) Felix Stenschke
Internationale Seeverkehrspolitik, Tel. 0 30 /20 08 20 40
auswartige schifffahrtspolitische Fax: 0 30/ 20 08 20 59
Beziehungen, Seetransportangelegen- e-mail:

heiten der Bundesregierung felix.stenschke@bmvbw.bund.de
MR Max Kehden

Robert-Schuman-Platz 1 stellv. Pressesprecher
53175 Bonn Michael Zirpel

Tel. 02 28 / 3 00 46 20 Tel. 0 30 /20 08 20 42
Fax: 02 28 / 3 00 14 65 Fax: 0 30 /20 08 20 59

e-mail: max.kehden@bmvbw.bund.de

Tatigkeitsfelder u.a.. Im Rahmen der Humanitaren Hilfe beschafft das
BMVBW auf Anforderung anderer Bundesressorts und im Einvernehmen mit
diesen den fir Hilfsgltertransporte erforderlichen See- oder Lufttransport-
raum. Das BMVBW bedient sich dabei grundsatzlich der jeweils auf den
Transportmarkten vorhandenen und geeigneten Angebote.

Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)

Pressesprecher

N.N.

Deutschherrenstr. 93 — 95
53117 Bonn

Internet: www.THW.de

Das THW - gegriindet 1950 - ist eine Organisation der Bundesregierung
und gehoért zum Geschaftsbereich des Bundesministeriums des Innern.

Drei Aufgaben sind dem THW gesetzlich zugewiesen; die technische Hilfe
* im Zivilschutz

* im Rahmen der humanitaren Hilfe der Bundesregierung im Ausland

* in der Gefahrenabwehr auf Anforderung der zustandigen Stellen.

Ziel des THW ist es, mit humanitarer Hilfe die Not der Menschen zu lindern.
Die Hilfe des THW wird immer dann angefordert, wenn mit umfangreicher
technischer Ausstattung gearbeitet werden muss oder absehbar ist, dass
die Arbeit mit technischen Mitteln langere Zeit in Anspruch nimmt.
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‘ 11.1.1 Staatliche und quasistaatliche Organisationen, Forts.

Das THW ist bundesweit einheitlich organisiert und somit nicht an Kommu-
nal- und Landesgrenzen gebunden. Verstarkungskrafte und Spezialausstat-
tung sind daher Uberregional sofort abrufbar. Im Einsatzfall werden die
THW-Einheiten immer der Fihrungsstruktur der zustandigen Behdrde oder
Stelle unterstellt. Von der ortlichen Einsatzleitung erhalten sie ihre Auftrage.
Entsprechend dem Verwaltungsverfahrensgesetz tragt das THW die Ver-
antwortung fir die Durchfihrung seiner Maldnahmen.

11.1.2 Nichtregierungsorganisationen

Adventistische Entwicklungs- und Katastrophenhilfe e.V. (ADRA)

Humanitare Hilfe Pressesprecher

Mike Perekrestenko (Bereichsleiter) Heinz-Hartmut Wilfert
Robert-Bosch-Str. 4 Tel.: 061 51/81 15 14

64331 Weiterstadt Fax: 061 51/81 1512

Tel.: 06151 /81 15 31 e-mail:

Fax: 061 51/81 1512 Heinz-Hartmut.Wilfert@adra-ev.de
e-mail: adra_pere@t-online.de Internet: http://www.adra-ev.de

Internet: http://www.adra-ev.de

Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e.V. (ASB)

Ref. Auslandshilfe Pressesprecherin

Dr. Stefan Sandbrink (Leiter) Dorothee Mennicken
Silzburgstr. 140 Tel.: 02 21 /47 60 52 96
50937 KoéIn Fax: 02 21 /47 60 52 97
Tel.: 02 21 /47 60 53 73 e-mail:

Fax: 02 21 /47 60 52 88 d.mennicken@asb-online.de

e-mail: s.sandbrink@asb-online.de
e-mail: asb-bv@asb-online.de
Internet: http://www.asb-online.de

CARE Deutschland e.V.

Ref. Not- und Soforthilfe Ref. Presse- und Offentlichkeits-
Edith Wallmeier (Koordinatorin) arbeit

Dreizehnmorgenweg 6 Christian Worms

53175 Bonn Tel.: 02 28 /9 75 63 28
Tel.: 02 28 /9 75 63 20 Fax: 02 28 /9 75 63 51

Fax: 02 28 /9 75 63 51 e-mail: worms@care.de

e-mail:a wallmeier@care.de
Internet: http://www.care.de
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HELP Hilfe zur Selbsthilfe e.V.
Geschaftsfihrer

Wolfgang Nierwetberg
Reuterstr. 39

53115 Bonn

Tel.: 02 28 /9 15 29-0

Fax: 02 28 /9 15 29-99
e-mail: info@help-ev.de
Internet: http://www.help-ev.de

World Vision Deutschland (WV)
Gunther Bitzer (Geschéaftsfihrer)
Am Houiller Platz 4

61381 Friedrichsdorf

Tel.: 061 72 /76 30

Fax: 061 72 /76 3270

e-mail: info@worldvision.de
Internet: http://www.worldvision.de

Malteser-Hilfsdienst e.V. (MHD e.V.)
Abteilung Auslandsdienst

Ingo Radtke (Leiter)

Kalker Hauptstr. 22 - 24

51103 KoIn

Tel.: 02 21 /98 22-1 50

Fax: 02 21 /98 22-1 79

e-mail: petra.ipp@malteser-ald.de
(Referentin Kommunikation)
Internet: http://www.malteser.de

Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. (JUH)
Johanniter International, Germany (JOIN)
Jorg Liissem

Litzowstr. 96

10785 Berlin

Tel.: 030/269 97-2 40

Fax: 0 30 /269 97-2 49

e-mail: joerg.luessem@juh.de
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Pressesprecher

Janina Niemietz-Walter
Tel.: 0228 /9 15 29-11
Fax: 02 28 /9 15 29-99
e-mail: info@help-ev.de

Pressesprecher

Kurt Bangert

Tel.: 061 72/76 31 50

Fax: 0 61 72 /76 32 81

e-mail: Kurt Bangert@wvi.org
Internet: http://www.worldvision.de

Leiterin Kommunikation & Social
Marketing

Dr. Claudia Kaminski

Tel.: 02 21 /98 22-1 25

Fax: 02 21 /98 22-1 19

e-mail:
claudia.kaminski@maltanet.de
Internet: http://www.malteser.de

Pressesprecher

Christoph Ernesti

Tel.: 030/269 97-1 85
Fax: 030 /2 69 97-1 09
e-mail:
christoph.ernesti@juh.de
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Diakonisches Werk der EKD (DW)
Abteilung Katastrophenhilfe
Hannelore Hensle (Leiterin)
Stafflenbergstr. 76

70184 Stuttgart

Tel.: 07 11 /2 15 93 21

Fax: 07 11 /2 15 94 22

e-mail: h.hensle@diakonie-emergency-aid.org

Internet:

http://www.diakonie-katastrophenhilfe.de

Deutsches Rotes Kreuz (DRK) *)
Deutscher Caritasverband (DCV) *)

Deutsche Welthungerhilfe (DWHH) *)

*) Adressen und Ansprechpartner s. S. 111, 113, 114

Komitee Cap Anamur

German Emergency Doctors
Klingelpliitz 25 — 27

50670 Koln

Tel.: 02 21/12 21 66

Fax: 02 21 /12 16 68

e-mail: capanamur@t-online.de
Internet: http://www.cap-anamur.org

medico international e.V.
Geschaftsfihrer

Thomas Gebauer
Obermainanlage 7

60314 Frankfurt

Tel.: 069 /9 44 38-30

Fax: 0 69 / 43 60 02

e-mail: info@medico.de
Internet: http://www.medico.de
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Klaus Rieth (Presse)

Tel. 07 11 /2 15 94 36
Fax: 07 11 /21591 10
e-mail: k.rieth@brot-fuer-
die-welt.org

Pressesprecher

Dr. Rupert Neudeck
Tel.: 02 21/12 21 66
Fax: 02 21/12 16 68
Mobil 0171-5349708

Pressesprecherin

Katja Maurer

Tel.: 069 /9 44 38-29
Fax: 0 69 / 43 60 02
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Arzte ohne Grenzen e.V.

Geschaftsfihrung Pressesprecherin:

Dr. Ulrike von Pilar Petra Meyer

Am Kollnischen Park 1 Tel.: 030 /22 33 77-00
10179 Berlin Fax: 0 30/ 22 33 77-88
Tel.: 030/ 22 33 77-00 e-mail:

Fax: 0 30 /22 33 77-88 petra.meyer@berlin.msf.org

e-mail: office@berlin.msf.org
Internet: http://www.aerzte-ohne-
grenzen.de

Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen e.V.
(VENRO)

Fachbereich Humanitare Hilfe Pressesprecher

Peter Runge Steffen Beitz

Kaiserstr. 2 01 Tel.:0228/946 77 14
53113 Bonn Fax: 02 28 /946 77 99
Tel.: 0228/946 77 13 e-mail: presse@venro.org

Fax: 02 28 /9 46 77 99
e-mail: p.runge@venro.org

11.2 In Deutschland tdtige Katastrophenschutzorganisationen

Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)
a) THW-Leitung

Referat Flihrungs- und Einsatzgrundsat- Pressesprecher
ze, Inlandseinsatze N.N.

Herr Thomas Mitschke

Deutschherrenstr. 93 — 95

53177 Bonn

Tel.: 02 28 / 4 50-88 05

Fax: 02 28 / 4 50-81 44

e-mail: thomas.mitschke@thw.de

Internet: http://www.thw.de
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b) Lander-/Landesverbande und Landesbeauftragte des THW

THW-Landerverband

Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt
LB Dipl.-Ing. Manfred Metzger
Soorstr. 84

14050 Berlin

Tel.: 030/3068 21 10

Fax: 0 30 /30 68 21 55

e-mail: Manfred.Metzger@thw.de

THW-Landerverband

Bremen, Niedersachsen

LB Dipl.-Ing. Eckhard Leiser
Kriegerstr. 1

30161 Hannover

Tel.: 05 11 /3 36 90-0
e-mail: eckhard.Leiser@thw.de

THW-Landesverband
Nordrhein-Westfalen

LB Dr. Hans-Ingo Schliwienski
Schumannstr. 35

40237 Diusseldorf

Tel.:0211/6 7964 10

Fax: 02 11/6 79 64 13

e-mail: Hans-Ingo.Schliwienski@thw

THW-Landerverband

.de

Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,

Schleswig-Holstein

LB Dipl.-Ing. Ralph Dunger
Niemansweg 52

24105 Kiel

Tel.: 04 31 /5793310
Fax: 04 31 /579 33 15
e-mail: ralph.dunger@thw.de

124

THW-Landesverband
Baden-Wiirttemberg

LB Dipl.-Ing. Dirk Gobel
Konig-Karl-Str. 5

70372 Stuttgart

Tel.:07 11 /95555 10
Fax: 07 11 /9 55 55 80
e-mail: dirk.goebel@thw.de

THW-Landesverband

Bayern

LB Dietmar Loffler
Hedwig-Drausfeld-Allee 11
80637 Miinchen

Tel.: 089 /159151 10

Fax: 089/ 1591 51 19
e-mail: poststelle.lvby@thw.de

THW-Landerverband

Sachsen, Thiiringen

LB Dirk-Hubertus Bosse
Geschwister-Scholl-Str. 2
04600 Altenburg

Tel.: 0 34 47 / 56 84-0

Fax: 0 34 47 / 56 84 55

e-mail: poststelle.lvsnth@thw.de

THW-Landerverband

Hessen, Rheinland-Pfalz,

Saarland

LB Dipl.-Ing. Hans-Albert Lossen
Weberstr. 12

53130 Mainz-Weisenau

Tel.: 061 31 /92 97-0

Fax: 0 61 31 /92 97-200

e-mail: poststelle.lvherpsi@thw.de



|11.2 In Deutschland titige Katastrophenschutzorganisationen, Forts.

Verband der Arbeitsgemeinschaften der Helfer in den Regieeinheiten/
-einrichtungen des Katastrophenschutzes in der Bundesrepublik Deutschland

e.V. (ARKAT)
Bundesvorsitzender
Dipl.-Ing. Klaus-Dieter Kihn
Postfach 4737

38037 Braunschweig
Tel./Fax: 05 31 / 37 39 01
e-mail: k.kuehn@tu-bs.de

Vereinigung zur Férderung des Deutschen Brandschutzes e.v.

(VFDB)

Dipl.-Phys. Hans Jochen Blatte

(Vorsitzender)
August-Bebel-Str. 55
42109 Wuppertal

Tel.: 02 02 /49 43 00
Fax: 02 02 /49 43 09
e-mail:
hans-jochen.blaette@
stadt.wuppertal.de

Deutscher Feuerwehrverband e.V. (DFV)

a) Bundesgeschéftsstelle

Gerald Schauble (Prasident)
Koblenzer Str. 1 33

53177 Bonn

Tel.: 02 28 /9 52 90-0
Fax: 02 28 / 9 52 90-90
e-mail: dfv.bonn@dfv.org

Ralf Ackermann
Vizeprasident
(Offentlichkeitsarbeit)
Untere Sande 6

63110 Rodgau

Tel.: 06074 /3710712
Fax: 0 60 74 / 4 39 55
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Geschaftsstelle
Hans-Hellmuth Spohn
Postfach 12 31

48338 Altenberge

Tel.: 0 25 05/ 24 68
Fax: 0 25 05/99 16 36
e-mail: spohn@t-online.de

Herbert Becker
(Bundesgeschaftsfihrer)
Koblenzer Str. 1 33
53177 Bonn

Tel.: 02 28 /952 90-14
Fax: 02 28 /9 52 90 30
e-mail: dfv.bonn@dfv.org

Pressesprecher

Sonke Jacobs

Unter den Linden 42
10117 Berlin

Tel.: 030/ 20 67 48 04
Fax: 0 30/ 20 67 48 05
e-mail: jacobs@dfv.org
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b) Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF)

Vorsitzender der AGBF

Landesbranddirektor
Dipl.-Ing. Albrecht Broemme
BF Berlin

Voltairestr. 2

10179 Berlin

Tel.: 030/38 710903
Fax: 030/38 710999

Vorsitzende Lander AGBF

Hamburg

BF Hamburg
Oberbranddirektor

Dipl.-Ing. Dieter Farrenkopf
Westphalensweg 1

20099 Hamburg

Tel.: 040/ 4 28 51-40 01
Fax: 040/4 28 51-40 09

Schleswig-Holstein

BF Flensburg
Branddirektor

Dipl.-Ing. Rudolf Mérz
Munketoft 16

24941 Flensburg

Tel.: 0461/8511 20
Fax: 04 61 /259 32

Nordrhein-Westfalen

BF Koln

Direktor der Berufsfeuerwehr
Dipl.-Ing. Stephan Neuhoff
Scheibenstr. 13

50737 Koéln

Tel.: 02 21/9 7480

Fax: 02 21/9 74 89 04
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Bayern

BF Munchen
Oberbranddirektor
Dipl.-Ing. G. Hoélzl

An der Hauptfeuerwache 8
80331 Miinchen

Tel.: 089/2353 3100
Fax: 089 /23536100

Berlin

BF Berlin
Landesbranddirektor
Dipl.-Ing. Albrecht Broemme
Voltairestr. 2

10179 Berlin

Tel.: 030/38 7109 03
Fax: 030/38 7109 99

e-mail: a.broemme@berliner-feuerwehr.de

Rheinland-Pfalz
Feuerwehr Ludwigshafen
Branddirektor

Dipl.-Ing. Ernst-Peter D6bbeling

Kaiserwoérthdamm 1
67065 Ludwigshafen
Tel.: 06 21 /5 04 20 37
Fax: 06 21/504 6117
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Hessen

BF Frankfurt

Direktor der Branddirektion in
Frankfurt a.M.

Dipl.-Ing. Reinhard Ries
Hanauer Landstr. 77

60314 Frankfurt

Tel.: 069/ 21 27 20-00
Fax: 069 /21 27 20-08

Thiringen

BF Gera

Branddirektor

Dipl.-Ing. L. Geiger
Berliner Str. 1 53

07546 Gera

Tel.: 03 65/488-22 10
Fax: 03 65/ 4 88-22 16

Niedersachsen

BF Wolfsburg

Branddirektor

Dipl.-Chem. G. Schlel3
Dieselstr. 24

38446 Wolfsburg

Tel.: 053 61/844 4200
Fax: 05361/84442 16

Sachsen-Anhalt

BF Magdeburg

Ltd. Branddirektor
Dipl.-Ing. Helge Langenhan
Ernst-Reuter-Allee 42
39104 Magdeburg

Tel.: 0391/540-11 10
Fax: 03 91/540-11 81

e-mail: Feuerwehr@magdeburg.de

Bremen

BF Bremerhaven
Branddirektor

Prof. Dr. J. Held

Zur Hexenbriicke 12
27570 Bremerhaven

Tel. 04 71/142-0
Fax: 04 71/ 142-12 69

Brandenburg

BF Potsdam

Brandoberrat

Dipl.-Ing. W. Hilsebeck
W.-Seelenbinder-Str. 5
14467 Potsdam

Tel.: 0331/3701213
Fax: 03 31/ 29 41 95

Saarland

BF Saarbriicken

Ltd. Branddirektor

Dipl.-Chem. Dr. Roland Demke
Hessenweg 7

66111 Saarbriicken

Tel.: 06 81 /3010100
Fax: 06 81 /3010109

Sachsen

BF Zwickau
Branddirektor

Dipl.-Ing. H. Glnnel
Crimmitschauer Str. 35
08056 Zwickau

Tel.: 03 75 /83 37 00
Fax: 03 75 /83 37 37
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Mecklenburg-Vorpommern

Amt fir Brand-, Katastrophenschutz

und Rettungsdienst
Brandoberrat

Dipl.-Ing. J. Rogman
Graf-Yorck-Str. 21

19061 Schwerin

Tel.: 03 85 /50 00-1 00
Fax: 03 85/5000-117

c) Landesfeuerwehrverbénde
Landesfeuerwehrverband
Baden-Wiirttemberg

Dr. Frank Knoédler (Prasident)
Geschaftsstelle

Réhrer Weg 12

71032 Boblingen

Tel.: 07031/7270 11
Fax: 07031/727015

Landesfeuerwehrverband Berlin

Peter Krienelke (Vorsitzender)
Geschaftsstelle

Stockholmer Str. 4

13359 Berlin

Tel.: 030/387 20-1 35
Fax: 030/387 20-1 39

Feuerwehr-Landesgruppe
Saarland

Hans Burkhardt (Vorsitzender)
Meerwiesentalweg 23

66123 Saarbriicken

Tel.: 06 81/ 3 06 59

Fax: 06 81 /3 06 60
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Baden-Wiirttemberg

BF Karlsruhe

Ltd. Branddirektor
Dipl.-Ing. B. Wiechmann
Ritterstr. 48

76137 Karlsruhe

Tel.: 07 21 /1 333750
Fax: 07 21 /1 33 3709

BF Pforzheim
Standbranddirektor
Dipl.-Ing. (FH) Volker Velten
Habermehlstr. 77

75172 Pforzheim

Tel.: 072 31/ 39-25 11
Fax: 0 72 31 /39-12 72

Landesfeuerwehrverband
Bayern

Karl Binai (Vorsitzender)
Geschéaftsstelle
Plndterplatz 5

80803 Miinchen

Tel.: 089/388 37 20
Fax: 089/38837218

Landesfeuerwehrverband
Brandenburg

Klaus Schultze (Vorsitzender)
Geschaftsstelle
Karl-Marx-Str. 13

14822 Borkheide

Tel.: 033845 /479 25
Fax: 033845/479 15

Landesbereich der Freiwilligen
Feuerwehren Hamburg
Hermann Jonas (Vorsitzender)
Geschaftsstelle
Westphalensweg 1

20099 Hamburg

Tel.: 040/ 4 28 51 40 81
Fax: 040/4 285140 89
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Landesfeuerwehrverband
Hessen

Ralf Ackermann (Vorsitzender)
Geschaftsstelle

Ko6lnische Str. 44 — 46

34117 Kassel

Tel.: 0561 /78 89-63 08
Fax: 0561 /78 89-67 35

Landesfeuerwehrverband
Mecklenburg-Vorpommern

LBM Rolf Schomann (Vorsitzender)

Geschaftsstelle
Bertha-von-Suttner-Str. 5
19061 Schwerin

Tel.: 0385/3031800
Fax: 0385/303 18 06

Landesfeuerwehrverband
Rheinland-Pfalz

Otto Furst (Vorsitzender)
Geschaftsstelle
Lindenallee 41 — 43
56077 Koblenz

Tel.: 0261/9 74 34-10
Fax: 0261/9 74 34-34

Landesfeuerwehrverband
Sachsen-Anhalt

Gunter Sievers (Vorsitzender)
Geschaftsstelle

Olvenstedter Platz 5 — 6
39108 Magdeburg

Tel.: 0391/7 3674 27
Fax: 0391 /7 36 74 85

Landesfeuerwehrverband
Schleswig-Holstein

Uwe Eisenschmidt (Vorsitzender)
Geschaftsstelle

Sophienblatt 33

24114 Kiel

Tel.: 04 31/6 032110

Fax: 04 31/6032119
e-mail: info@Ifv-sh.de
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Landesfeuerwehrverband
Niedersachsen e.V.

Hans Graulich (Vorsitzender)
Geschaftsstelle
Aegidiendamm 7

30169 Hannover

Tel.: 0511/8881 12
Fax: 05 11/8861 12

Landesfeuerwehrverband
Nordrhein-Westfalen

KBM Walter Jonas (Vorsitzender)
Jungstfelder Str 5

53639 Konigswinter

Tel.: 02241/13 26 54

Fax: 02241/13 2162

Landesfeuerwehrverband
Bremen

Detlef Scharf (Vorsitzender)
Geschéaftsstelle

Martinistr. 30 (i.Hs. der OVB)
28195 Bremen

Tel.: 0421 /304 3105
Fax: 04 21 /304 3108

Landesfeuerwehrverband
Sachsen

Siegfried Bossack (Vorsitzender)
Geschaftsstelle

Hauptstr. 30

01619 Zeithain

Tel.: 035 25/76 49 80

Fax: 0 35 25/ 76 49 81

Thiiringer Feuerwehrverband e.V.
Lars Oschmann (Vorsitzender)
Magdeburger Allee 04

99086 Erfurt

Tel.: 03 61 /55 18-3 00

Fax: 03 61 /55 18-3 01
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Johanniter-Unfall-Hilfe (JUH)
Fachbereich Bevoélkerungsschutz
Leander Strate

Latzowstr. 94

10785 Berlin

Tel.2:030/269 97-1 62

Fax: 030/26997-3 19
e-mail: leander.strate@juh.de

Arbeiter-Samariter-Bund
Deutschland e.V. (ASB)
Referat 1.5 Notfallvorsorge
Thomas Kaspari (Referatsleiter)
Sulzburgstr. 140

50937 KoIn

Tel.: 02 21 /4 76 05-2 91
Fax: 02 21 /4 76 05-2 88
e-mail: t.kaspari@asb-online.de

Deutsche Lebens-Rettungs-
Gesellschaft e.V. (DRLG)
Referent Katastrophenschutz
Hans-Hermann Hoéltje

Martin Janssen (Presse)

Im Niedernfeld 2

31542 Bad Nenndorf

Tel.: 057 23 /9 55-4 41

Fax: 0 57 23 /9 55-9 99
e-mail: Ref2.1@BGSt.DLRG.de

Deutsches Rotes Kreuz (DRK)
Generalsekretariat

Team Erste Hilfe, Rettungsdienst,

Zivil- und Katastrophenschutz,
Hilfszug (43)
Leiter: Ulrich Cronenberg

(Katastrophenschutz-Beauftragter des

DRK)

Carstennstr. 58

12205 Berlin

Tel.: 0 30/ 8 54 04-3 76
Fax: O 30 /8 54 04-4 83
e-mail: DRK@drk.de

Pressesprecher

Christoph Ernesti

Adresse wie nebenstehend

Tel.: 030/ 269 97-185

Fax: 0 30 /269 97-1 09
e-mail: christoph.ernesti@juh.de

Presse:

Dorothee Mennicken

Adresse wie nebenstehend

Tel.: 02 21 /4 76 05-2 96

Fax: 02 21 /4 76 05-2 97

e-mail: d.mennicken@asb-online.de
Internet: http://www.asb-online.de

Malteser-Hilfsdienst (MHD)
Abt. Notfallvorsorge
Benedikt Lieflander (Leiter)
Kalker Hauptstr. 22 — 24
51103 Koln

Tel.: 02 21 /9 82 23 60
Fax: 02 21 /9 82 23 69

e-mail : benedikt.lieflaender@haltanet.de

Internet:

http://www.members.aol.com/MaltaNet

Bundesgrenzschutz (BGS — BMI)
Referat BGS Il 1
Grundsatzangelegenheiten
Direktor im BGS

Dipl.-Ing. Hans Gerhard Déring
Alt-Moabit 101 D

10559 Berlin

Tel.: 0 18 88-6 81-18 46

Fax: O 18 88-6 81-5-18 46

e-mail: HansGerhard.Doering@bmi.bund.de
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Hochwassermeldezentren

Hochwassermeldezentrum Hochwassermeldezentrum MOSEL
NAHE-LAHN-SIEG bei der SGD Nord, Regionalstelle Trier
bei der Regionalstelle Koblenz/ Holger Kugel/Michael Schuhmacher
SGD Nord Deworastr. 8

Thomas Muller/Michael Burdenski 54290 Trier

Kurfirstenstr. 12 -14 Tel.: 06 51 /4 60 16

56068 Koblenz Fax: 06 51 /4 60 14 29

Tel.: 02 61 /1 20-29 28 e-mail: HMZ.Mosel@sgdnord.rlp.de
Fax: 0261 /176 050.1 20-29 55

e-mail:

hmz.nahe-lahn-sieg@sgdnord.rlp.de

Hochwassermeldezentrum RHEIN Hochwassermeldezentrum Saarland
bei der Wasser- und beim Landesamt fiir Umweltschutz
Schifffahrtsdirektion Stidwest Bernd Kammer

Dr. Prellberg/Ehler Fell (Land RLP) Don-Bosco-Str. 1

Radiger Beiser/Peter Horter (Bund/WSV) 66119 Saarbriicken

Brucknerstr. 2 Tel.: 06 81 / 85 00-1 42

55127 Mainz Fax: 06 81 / 85 00-3 84

Tel.: 061 31 /97 94 20 e-mail: Ifu@Ifu.saarland.de

Fax: 0 61 31 /97 91 52 0. 153
e-mail: HMZ.Rhein@www.rlp.de

Hochwassernachrichtendienst im Baye- Hochwasser-Vorhersage-Zentrale

rischen Landesamt fiir Wasserwirt- Baden-Wiirttemberg in der
schaft Landesanstalt fiir Umweltschutz
Dr. Alfons Vogelbacher Baden-Wiirttemberg

Lazarettstr. 67 Dr. Peter Homagk

80636 Miinchen Benzstr. 5

Tel.2:089/92 14 11 66 76185 Karlsruhe

Fax: 0 89/ 18 40 27 Tel.: 07 21 / 98 04-0

e-mail: hnd@Ifw.bayern.de Fax: 07 21 / 98 04-44
Internet: http://www.bayern.de/lfw/hnd e-mail: hvz@Ifuka.lfu.bwl.de
Hochwasserdienststelle Hochwasserdienststelle
BundeswasserstraRe Donau BundeswasserstraRe Main

im Wasser- und Schifffahrtsamt im Wasser- und Schifffahrtsamt
Regensburg Aschaffenburg

K.-H. Stocklein Horst Walter

Erlanger Str. 1 Obernauerstr. 6

93059 Regensburg 63739 Aschaffenburg

Tel.: 09 41 /8 10 93 21 Tel.: 0 60 21 / 38 53 21

Fax: 09 41 /8 10 93 27 Fax: 0 60 21 / 38 53 23

e-mail: h.walter@wsa-ab.wsv.de
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Landesamt fiir Umweltschutz
Sachsen-Anhalt

Detlev Heine

Reideburgerstr. 47

01661 Halle (Saale)
Hochwassermeldezentrale
des Landes Sachsen-Anhalt
Tel.: 0345 /5 70 41 14
Fax: 0345 /5 60 22 71
Nachrichten u. Bereitschaftszentrale
Tel.: 0345 /5 70 41 40

Fax: 0345 /5 70 41 90
)

Hochwasserzentrale fiir Ruhr, Lenne
und Volme im Staatlichen Umweltamt
Hagen

Uwe Jansen

Feithstr. 1 50 b

58097 Hagen

Tel.: 0 23 31 /8 00-55 37

Fax: O 23 31 /8 05-5 48

e-mail: uwe.jansen@stua-ha.nrw.de

Hochwasservorhersage-Zentrale
Elbe im Wasser- und
Schifffahrtsamt Magdeburg
Margit Kupke

Farstenwallstr. 19 — 20

39104 Magdeburg

Tel.: 0391 /56198 08

Fax: 0391 /5 61 97 31

e-mail:
gewaesserkunde@wsa-md.esv.de oder
M.Kupke@wsa-md.wsv.de
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Uberregionaler Hochwasserdienst

in der Niedersachsischen Wasser-
wirtschaftsverwaltung und der wasser-
und Schifffahrtsdirektion Mitte (UHWD)
N.N.

Am Waterlooplatz 5

30169 Hannover

Tel.: 05 11 /91 15-34 33 0. 35 55
Fax: 05 11 /91 15-35 56 o- 35 57
Hochwasserstande unter:
http://www.bezreg-
hannover.niedersachsen.de

Leitzentrale Ruhr

fir den Talsperrenbetrieb
Ruhrverband

Abt. Mengenwirtschaft und Morpholo-
gie

Prof. Dr. Gerd Morgenschweis
Kronprinzenstr. 37

45128 Essen

Tel.; 0201/17825930.1780
Fax: 0201 /1 78 25 96

e-mail: tle@ruhrverband.de



‘ 11.2 In Deutschland tétige Katastrophenschutzorganisationen, Forts.

Bundesverband Rettungshunde e.V. (BRH)
Helmut Haller (Prasident)

Karpfenweg 5

63110 Rodgau

Tel.: 0172-9811890

Fax: 0 61 06 / 64 52 96

e-mail: helmut.haller@nokia.com

Standige Konferenz fiir Katastrophen- Presse:

vorsorge und Katastrophenschutz Dorothee Mennicken
Oberblrgermeister a.D. Norbert Burger Adresse wie nebenstehend
(Vorsitzender) Tel.: 02 21 /4 76 05-2 96
Geschaftsstelle Fax: 02 21 /4 76 05-2 97

c/o Arbeiter-Samariter-Bund e-mail: d.mennicken@asb-online.de
Deutschland e.V. (ASB) Internet: http://www.asb-online.de
Sulzburgstr. 140

50937 Koln

Tel.: 02 21 /4 76 05-2 91
Fax: 02 21 /4 76 05-2 88
e-mail: skk@asb-online.de
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12. Wichtige internationale Organisationen im
Bereich des Katastrophenmanagement

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)
United Nations

Palais des Nations

1211 Geneva 10, Switzerland

Phone: 00 41-22-917 12 34

Fax: 00 41-22-9 17 00 23

e-mail: ochagva@un.org

Activities: The OCHA succeeds the UNDHA, which was established in April
1994 in pursuance of General Assembly resolution 44/236. On the basis of this
resolution, the OCHA is responsible for the implementation of the United Nations
major program "Humanitarian Assistance”, under the authority of the United
Nations Emergency Relief Co-ordinator (ERC) at the level of an Under-Secretary-
General.

The OCHA headquarters are located in New York; the Geneva office maintains
an inter-agency liaison office, and the Disaster Response Division for the
mobilization and co-ordination of natural disaster relief, and includes mechanisms
such as INSARAG and UNDAC. The Secretariat for the International Strategy for
Disaster Reduction (ISDR) within the OCHA is also located in Geneva.

ISDR Inter-Agency Task Force (IATF)

Secretariat of the International Strategy for Disaster Reduction (ISDR)
Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10

Switzerland

Phone: 00 41-22-9 17 97 11

Fax: 00 41-22-9 17 90 98/99

e-mail: isdr@un.org

Activities: The International Decade for Natural Disaster Reduction officially
came to an end in 1999. However, during its ten-year span of activities, it
achieved such progress in building a culture of prevention — especially in terms
of forging vital links among the political, scientific and technological communities
— that the United Nations created (A/Res/54/219) a successor body to carry on
its work. This new institutional arrangement is the International Strategy for
Disaster Reduction (ISDR). The objective is: to enable all communities to become
resilient to the effects of natural, technological and environmental hazards and to
proceed from protection into sustainable development. It is also an explicit part
of the mission of the ISDR to act as a bridge between the various technical,
scientific and political institutions whose coordinated collaboration is vital if a
global approach to disaster prevention is to be put into place. The ISDR works
through an inter-agency secretariat and a task force comprising United Nations
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agencies, scientific and technical institutions, private-sector partners and

regional organizations.

Role of the IATF:

a) to serve as the main forum within the United Nations system for devising
strategies and policies for the reduction of natural hazards;

b) to identify gaps in disaster reduction policies and programs and recommend
remedial action;

c) to provide policy guidance to the secretariat;

d) to convene ad hoc meetings of experts on issues related to disaster
reduction;

e) to promote the coordinated and cooperative implementation of the principles
and guidelines contained in the strategies. Since disaster reduction is a field
in which no institutions has a universal mandate, the Task Force has a critical
role to play in coordinating international efforts in disaster reduction.

Members of IATF: The ISDR Inter-Agency Task Force (IATF) is composed of 24
members: 8 UN-organizations, 6 regional institutions, 8 representatives of the
civil society, the Under-Secretary for Humanitarian Affairs and the Secretary of
the ISDR-Secretariat.

The strategy of ISDR:
fostering multi-disciplinary and inter-sectoral relationship to address the
impact of natural, technological and environmental hazards on modern
societies
shifting activities and resource allocations from a predominant protection
against hazards, to the management of risks
integrating on-going risk prevention strategies into sustainable development
plans by public, private and local community collaboration through
partnership activities.

Objectlves of ISDR:
increase public awareness of hazard and risk issues for the reduction of
disasters in modern societies
motivate public administration policies and measures to reduce risks
improve access of science and technology for risk reduction in local
communities
enhance the level of public understanding and participation in these
endeavors.

Key activities of the ISDR will consist in:
networking with all sectors concerned with natural disasters at local, national
and regional levels
empowerment through education, technology transfer, public authority
commitment, capacity building
communication by sharing information through innovative media.
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International Search and Rescue Advisory Group of the United Nations
(INSARAG)

Palais des Nations

1211 Geneva

Phone: 00 41-22-917 11 99

Fax: 00 41-22-9 17 00 23

Activities: INSARAG was founded in 1991 as an IDNDR initiative under the
responsibility of the UN Department for Humanitarian Affairs and is intended to
co-ordinate and standardize international disaster mitigation missions as well as
to strengthen national and local disaster protection structures. Asian and
American countries also work within the framework of INSARAG. A multi-
disciplinary UNDAC (United Nations Disaster Assessment and Co-ordination)
team has been established jointly to obtain information on the consequences of
disaster and assistance requirements.

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR)

Wallstr. 9

10179 Berlin

Phone: 0 30/ 20 22 02-0

Fax: 030/202202-23

The office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) is a
sub-body of the UN General Assembly whose mandate has been extended
regularly since 1954. The UNHCR’s task is to “ensure that refugees are legally
protected internationally” and to seek *lasting solutions™ to their problems. The
Statutes of the UNHCR do not contain any provisions concerning the legal
protection of people displaced within their own countries as a result of internal
conflicts. Nonetheless there have been several situations where the international
community of states or the states concerned have asked the UNHCR to step in
with regard to people displaced within their own countries, too (e.g. in the cases
of former Yugoslavia and Rwanda).

In January 2000, the Geneva Headquarters and the field offices employed a staff
of 4,985 people. The UNHCR has 284 offices worldwide. In 1999, 544 non-
governmental organizations carried out relief programs on behalf of the UNHCR.

The UNHCR’s funding comes almost exclusively from voluntary contributions
from the donor countries. The annual draft budget (US$ 933.5m in 2000) has to
be approved by the UNHCR Executive Committee (57 states, including the
Federal Republic of Germany). The relief programs launched by the UNHCR serve
the purpose of providing basic supplies such as drinking water, food, shelter and
medicine. If it is not possible for the refugees to return to their home countries
within a foreseeable timeframe, the aim is to seek integrative solutions in co-
operation with the host state, for example by means of agricultural start-ups and
programs to support vocational training.
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United Nations International Children Emergency Fund
(UNICEF)

Deutsches Komitee fiir UNICEF e.V.

Héninger Weg 104

D-50969 Koln

Phone: 0049-221-93 65-0

Fax: 0049-221-93 65 03 01

Activities: UNICEF works throughout the whole world, in 138 countries, to
improve the social situation of children, women and poor families. The funding of
UNICEF-programs in developing countries relies on voluntary contributions from
governments and private donors. The programs focus on establishing basic
health services, elementary education, the provision of fresh water and
emergency assistance. In this respect the treatment of children who have been
traumatized by war is playing an increasingly important role.

World Food Program (WFP)

Via Cesare Giulio Viola, 68

Parco dé Medici

Rome 00148

Phone: 00 39-06-6 51 31

Fax: 00 39-06-65 90-6 32/6 37

The World Food Program supports action to ensure food supplies of ca. 90
Million people (1990: 20 Million). The proportion of emergency assistance
increased from 25% at the beginning of the 1980 to 60% in the early 1990s
and at 80% in 1999. The major part of the food program is allocated to east-
and south-African counties and North Korean.

United Nations Development Programmes (UNDP)
Headquarter:

One United Nations Plaza

New York, NY 10017, USA

Phone: 0 01-2 12-9 06 66 37

Fax: 001-212-9 06 53 64

Activities: The General Assembly decided at its 52™ session to transfer to UNDP
the responsibilities of the Emergency Relief Co-ordinator (ERC) for operational
activities for natural disaster mitigation, prevention and preparedness. As part of
this transfer, the UN Disaster Management Training Programme (DMTP),
previously managed jointly by UNDP and the Department of Humanitarian Affairs
(DHA), was divested to UNDP in March 1998. In response to the General
Assembly decision, and to further focus its overall strategy and range of
activities in the field of disaster reduction, UNDP established the Disaster
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Reduction and Recovery Programme (DRRP) as a component of its Emergency
Response Division (ERD).

DMTP has been fully incorporated into the DRRP. It has developed and
implemented projects planned under the joint UNDP/DHA management and has
formulated and initiated additional projects in a number of disaster-prone
countries. Following a consultation with Partner Agencies on the future of the
DMTP (29 July 1999) a Plan of Action has been drawn up to define the process
leading to the formulation of an improved programme for the period 2000 -
2002.

World Bank (WB)

Disaster Management Facility
1818 H Street, NW
Washington, DC 20433, USA
Phone: 0 01 202 4 73 32 05
Fax: 0012025 22 21 25

Activities: The mission of the World Bank is *to reduce poverty and improve
living standards through sustainable growth and investment in people”. An
important part of this mission is providing assistance to prepare for and recover
from natural or man-made disasters that can result in great human and economic
losses.

Since 1946, the World Bank has already granted more than 130 emergency and
reconstruction loans. In this connection, the World Bank’s Disaster Management
Facility (DMF) was established on July 13, 1998, to provide proactive leadership
in introducing disaster prevention and mitigation practices in the range of
development related activities and improving emergency response.

In June 1999, a broad coalition of public, private and non-governmental
organizations dedicated to the goal of disaster risk reduction was convened in
Paris by the World Bank’s Disaster Management Facility to discuss how to make
the next millennium a safer one. As a result, the ProVention Consortium
(Consortium on Natural and Technological Catastrophes) was established to
reduce losses from natural and technological disasters in disaster-prone
developing countries, and remove what has been one of the major obstacles to
sustainable social and economic development. The Consortium will contribute to
preventing and mitigating the social and economic impacts of disaster on the
environment, communities and individual by focusing on the following areas of
priority:

* Poverty and vulnerability.

* Environmental services that reduce disasters.

* Risk sharing/transfer mechanisms in the formal and informal sectors.

DRM, the World Institute for Disaster Risk Management, was developed in

conjunction with the ProVention Consortium of the World Bank. DRM is an
initiative of Virginia Polytechnic Institute and State University, the Board of the
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Federal Institutes of Technology in Switzerland and Swissre. DRM provides
interdisciplinary and intersectoral support for the development and application of
prevention strategies, implementation techniques, education and knowledge
transfer for natural and technological disaster risk reduction.

World Meteorological Organization (WMO)
7 bis, avenue de la Paix

CH-1211 Geneva 2

Switzerland

Phone: 00 41-22-7 30 83 15

Fax: 00 41-22-7 33 28 29

Activities: The WMO runs projects that are closely linked to disaster reduction,
particularly through.

Assessment of vulnerability and enhancement of community awareness of

the nature of the risk

operation of integrated warning systems.
The WMO will continue to take a central role in providing scientific guidance and
technical support in the implementation of UN-General Assembly resolutions
relating to disaster reduction, particularly to the El Nino phenomenon. Efforts will
be made towards improving the accuracy of monthly and seasonal predictions
and strengthening the overall warning system of national meteorological services
including the ability to effectively warn the public.

World Health Organization (WHO)
Avenue Appia 20

1211 Geneva 27

Switzerland

Phone: 00 41-22-7 91 21 11
Fax: 00 41-22-7 91 31 11

Activities: As the United Nations authority responsible for health, the WHO has
particular interest in supporting and initiating activities that reduce fatalities,
injuries and disease occurring as the result of natural disasters.

Moreover, its attention also focuses on the destructive effects of natural
disasters on hospitals and other healthcare institutions as well as emergency
education and training in the field of disaster mitigation and relief.

United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
(UNESCO)

7, Place de Fontenoy

15352 Paris 07 SP, France

Phone: 00 33-1-45 68 10 00

Fax: 00 33-1-45 67 16 90
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Activities: UNESCO, the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, is an active player in the field Disaster Reduction. The Organization
has been involved, since 1960, in the assessment and mitigation of risks arising
from natural hazards of geological origin (earthquakes, tsunamis, volcanic
eruptions and landslides), and contributes to the study of hazards of
hydrometeorological origin (storms, floods, prolonged droughts, desertification
and avalanches).

The purposes of UNESCO in the field of natural disasters are to promote better
scientific understanding of the geographical and temporal distribution of natural
disaster and of their intensity, to help set up reliable observatory and early
warning networks and systems, to encourage the establishment of rational land
use plans, to promote the adoption of suitable building design, to contribute to
the protection of educational buildings and cultural monuments, to strengthen
environmental protection for the prevention of natural disasters, to enhance
preparedness and public awareness through information and education, and to
promote post-disaster studies.

The scientific and technical work of UNESCO in disaster reduction is essentially
promoted by its natural disaster program in the Earth Sciences, by its
intergovernmental scientific programs such as the International Geological
Correlation Program (IGCP), the International Hydrological Program (IHP), the
Man and Biosphere (MAB) Program and the programs of UNESCO’s
Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC). The project on Coastal
Regions and Small Islands also has some input into disaster reduction. In the
field of education, risk and crisis management issues are addressed by the
project “Environment and Population, Education and Information for
Development (EPD)”. Protection of cultural heritage is carried out in the Culture
Sector, and the safeguard of educational buildings in the Education Sector.

United Nations Habitat (UNHabitat)
P.O. Box 30030

Nairobi, Kenia

Phone: 002 54-2-62 12 34

Fax: 002 54-2-62 42 66

Mandate: UN Habitat formerly known as UNCHS (Habitat) is the focal point for
the implementation of the Habitat Agenda — the global plan of action adopted by
the international community at the Habitat || Conference in Istanbul, Turkey, in
June 1996. Its activities contribute to the overall objective of the United Nations
system to reduce poverty and promote sustainable development within the
context and the challenges of a rapidly urbanizing world. This includes also in
particular the follow-up to human settlement issues as formulated in Agenda 21,
under Chapter VII, which also refers specifically to the issue of disaster
reduction.
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United Nations Environment Programme (UNEP)
P.O. Box 30552

United Nations Avenue, Gigiri

Nairobi, Kenia

Phone: 0 02 54-2-62 12 34

Fax: 0 02 54/2-62 26 24

Activities: The United Nations Environment Program (UNEP) supports disaster
mitigation measures by formulating strategies and programs aimed at reducing
damage caused by natural disasters.

International Committee of the Red Cross (ICRC)
19, Avenue de la Paix

CH-1202 Geneva

e-mail: webmaster.gva@icrc.org

Fax: 00 41-22-7 30 20 82

Activities: In accordance with the Geneva Convention on International
Humanitarian Law the ICRC is responsible for the protection and support of the
victims of — national and international — armed conflicts both during and after a
conflict. This is a very broad mandate which includes not only civilians who are
victims of armed conflicts but also those people who are forced to leave a
country because of conflict — namely refugees. Separation of responsibility
between the ICRC and the UNHCR is not without problems. The ICRC provides
food, as well as taking care of shelter, hygiene and medical treatment. The
seven principles of the Red Cross are humanity, impartiality, neutrality,
independence, voluntary service, unity and universality.

International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRCS)
17, Chemin des Crets, Petit Saxonnex

P.O. Box 372

CH-1211 Geneva, Switzerland

Phone: 00 41-22-7 30 42 22

Fax: 00 41-22-7 33 03 95

Activities: The International Federation of the Red Cross and Red Crescent
Societies co-ordinates the international activities of the national societies. These
provide humanitarian relief during natural disasters and refugee relief outside
conflict zones. Moreover they promote the global expansion of national Red
Cross and Red Crescent Society structures.

European Commission of the European Union

The Directorates-General Xl (environment, nuclear safety and disaster
prevention), XlIl (science, research and development), XVI (regional
development), the European Office for Humanitarian Aid (ECHO) as well as the
Directorates-General in charge of the ACP agreement and external relations are
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all concerned with issues of disaster mitigation and relief. Within the scope of
this manual it is not possible to give a comprehensive account of their activities.
We recommend to use the publication of the Council of Europe *International
Organizations and Major Hazard Management (Strasbourg, January 2000,
AP/CAT/99) 19 revised™.

European Community Humanitarian Office (ECHO)
Rue de Genéeve 3

B-1140 Bruxelles, Belgium

Phone: 00 32-2-2 96 33 62

Fax: 00 32-2-295 45 72

Activities: The European Community Humanitarian Office was founded in 1992
and is a European Community organization providing the EC's humanitarian relief
and, furthermore, coordinating the EC's refugee assistance. In addition ECHO is
also active in disaster mitigation (cf. Appendix G).

NATO-EADRCC

(Euro-Atlantic Disaster Response Co-ordination Centre)
Manfred-Waorner-Building 1042

1110 Brissel / Belgien

Phone: 00 32-2-7 07 26 76

Fax: 00 32-2-7 07 41 90

Within its “Partnership for Peace™ program, NATO advises and supports the
partner countries, among other things, with regard to controlling major disasters,
too. For this purpose, in June 1998 NATO founded a specialized directorate
(EADRCC = Euro-Atlantic Disaster Response Co-ordination Centre) dedicated to
co-ordinating the disaster control mechanisms at the disposal of the 44 member
states of the Euro-Atlantic partnership. In doing so, NATO not only confines
itself to relief actions in case of disaster but also supports preventive measures
through seminars, consultation, exercises and the provision of equipment. Since
in many of the states involved in PfP, responsibility for civilian protection and
disaster preparedness lies, at least to a certain extent, with the military, this
NATO offer is willingly accepted.

The last few years have made it clear that the military, and especially NATO, are
increasingly taking on responsibility for disaster relief and, to a certain extent, for
disaster preparedness, too. NATO is fully aware that the prevention of natural
and other disasters is primarily the responsibility of civilian institutions. The
discrepancy between NATO’s stance and reality is, however, becoming
increasingly obvious. Tying military intervention to humanitarian aid (Somalia,
Bosnia) reinforces this impression. Furthermore, NATO increasingly propagates
its transition from a predominantly political/military organization to a security
organization in the broadest sense of the word. Moreover, in the fields of
logistics, medical assistance and technical support, NATO has a major aid
potential which it can bring to bear and which frequently provides the military
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with a de facto leading role, especially in tackling major disasters (e.g. the Oder
flooding).

Many signs indicate that, in years to come, NATO troops will play a greater role
in major conflicts than has hitherto been the case. The United Nations welcomes
co-operation with NATO as an equitable partner in the field of humanitarian aid
and even supports a partnership of this nature.

Secretariat of the United Nations Convention to Combat Desertification
(UNCCD)

Sekretariat der Konvention zur Bekampfung der Wistenbildung

Haus Carstanjen

Martin-Luther-King-Str. 8

53175 Bonn

Phone: +49-2 28 /8 15-28 00

Fax: +49-2 28 / 8 15-28 98/99

e-mail: secretariat@unccd.int

The Secretariat for the Convention to Combat Desertification (INCCD) was
established by the United WNations General Assembly to assist the
Intergovernmental Negotiating Committee (INCD) in the negotiation of the
Convention and preparing for the sessions of the Conference of the Parties
(COP). The permanent Secretariat of the UNCCD is located in Haus Carstanjen,
Bonn, Germany since January 1999.

Secretariat of the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC)

Sekretariat der Klimarahmenkonvention

Haus Carstanjen

Martin-Luther-King-Str. 8

53175 Bonn

Phone: +49-2 28 /8 15-10 00

Fax: +49-2 28 /8 15-19 99

e-mail: secretariat@unfccc.int

The Conference of the Parties (COP), Subsidiary Bodies and Bureau are serviced
by the secretariat, also known as the Climate Change Secretariat, whose
mandate is laid out in general terms in Article 8 of the Convention. The main
functions of the secretariat are to make practical arrangements for sessions of
the Convention bodies, to assist Parities in implementing their commitments, to
provide support to on-going negotiations and to coordinate with the secretariats
of other relevant international bodies, notably the Global Environment Facility
(GEF) and its implementing agencies (UNDP, UNEP and the World Bank), the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) and other relevant
conventions. Specific tasks of the secretariat include the preparation of official
documents for the COP and subsidiary bodies, the coordination of In-Depth
Reviews of Annex | Party national communications and the compilation of
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greenhouse gas inventory data. The growth in technical work needed since the
adoption of the Kyoto Protocol (e.g. on reporting guidelines and the LULUCF
sector) is leading to a trend of increased technical expertise within the
secretariat. The Convention secretariat will also serve the Kyoto Protocol and its
bodies.
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Anhang A

Praktische Tipps flr journalistisches Arbeiten in Notfallsituati-
onen und Katastrophen

Der Journalist in Gefahr und als Gefahr
Von Christian Brauner*

Das Recherchieren bei Notfallen und Katastrophen bringt Journalisten
zwangslaufig in Konfliktsituationen. Einerseits miissen sie so nahe als még-
lich ans Geschehen heran, um Augenzeuge werden und authentisch berich-
ten zu kénnen. Andererseits kénnen sie ,ganz vorne” sich und andere in
Gefahr bringen oder gar Rettungsaktionen behindern: Bei einem Gefahrgut-
unfall auf der A5 bei Freiburg hatte sich ein Reporter véllig korrekt bis zum
Einsatzleiter der Feuerwehr durchgefragt und lie3 sich von diesem gerade
erklaren, weshalb akute Explosionsgefahr herrsche. Mitten im Gesprach
piepste des Reporters Handy und machte den Feuerwehrleuten Gansehaut.
Denn die elektrostatischen Aufladungen eines empfangenden Mobiltelefons
kénnen in einer solchen Lage unter unglicklichen Umstanden eine Explosion
auslésen — weshalb die Feuerwehr bei derartigen Einsétzen nur explosions-
geschitzte Funkgeréate einsetzt. Zu vermeiden sind solche brenzligen Situa-
tionen nur, indem sich auch die Journalisten fir das Arbeiten an Einsatzstel-
len richtig vorbereiten. Der nachstehende Text kann diese Vorbereitungsar-
beit nicht ersetzen, will aber mit einigen Beispielen und Tips zeigen, dass
eine enge Zusammenarbeit von Medien und Einsatzkraften vor Ort durchaus
maoglich ist, wenn nur schon die wichtigsten Grundregeln bekannt sind und
eingehalten werden.

Gefahren fiir Journalisten

Brandgase

Aufgrund des hohen Anteils von Kunststoffen entstehen heute schon bei
kleinen Gebaude- oder Fahrzeugbréanden sehr gefahrliche toxische Substan-
zen. Einzig wirksamer Schutz: Nicht weiter vorgehen als bis zur Geruchs(!)-
Grenze. Wer so weit vorgeht, wie es wirgender Husten und trénende Au-
gen gerade noch zulassen, wird sich in arztliche Behandlung begeben mis-

1

Christian Brauner ist selbstandiger Risk Manager mit dem Schwerpunktthema Katastro-
phen- und Krisenbewaltigung. Er arbeitet fiir Versicherungen und Regierungen, ist Lehr-
beauftragter an der Fachhochschule fiir Polizei in Villingen-Schwenningen und Stellver-
tretender Stadtbrandmeister der Feuerwehr Freiburg. Zuvor berichtete Christian Brauner
nach Redaktionsvolontariat bei der Badischen Zeitung Freiburg als Feier Journalist selbst
Uber zahlreiche Katastrophen in aller Welt. Die praktischen Tips wurden freundlicherwei-
se von Herrn Brauner zur Ver6ffentlichung in diesem Handbuch zur Verfligung gestellt.
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sen. Nicht einmal geléschte Brande sind harmlos: Beim Begehen von Brand-
ruinen werden feine Staubpartikel aufgewirbelt, die, wenn eingeatmet, e-
benfalls zu schweren Gesundheitsschaden fihren kénnen.

Atemschutzgerate fiir Journalisten?

Oft bitten Journalisten bei Brandeinsatzen um ein Atemschutzgerat. Kein
verantwortungsbewusster Einsatzleiter wird diesem Ansinnen je nachkom-
men; Nicht nur miusste dazu zunachst die Atemschutztauglichkeit des Be-
treffenden amtsarztlich attestiert sein. Es braucht zudem eine nicht ganz
einfache, spezielle Atemtechnik. Wer diese nicht beherrscht, bekommt A-
temnot und wird sich vor Angst die Maske vom Gesicht reiRen. Dies kann,
je nachdem wie weit man unter dem vermeintlich sicheren Schutz des
Pressluftatmers bereits vorgedrungen ist, tédliche Folgen haben. Wer denn
also als Journalist wirklich ,ganz vorne* mit dabei sein will, muss das Tra-
gen von Atemschutzgeraten lernen und standig trainieren. Das ist praktisch
nur in sehr enger Zusammenarbeit mit einer Hilfsorganisation moglich.

FuB- und Beinverletzungen

Recht banal ist die zweite Gefahrengruppe: Einsatzstellen — sei es nach
Massenkarambolagen auf der Autobahn, Branden oder Zugunglicken, erst
recht aber nach Naturereignissen wie zum Beispiel Erdbeben und Stiirmen —
sind typischerweise von spitzen Holz-, Glas- oder Metall-Gegenstanden -
bersat, die sich ohne weiteres durch normales Schuhwerk bohren kénnen.
Bester Schutz: Stiefel mit Stahleinlage oder vergleichbar stabile Schuhe, die
dem Ful3 zugleich genliigend Halt geben, falls in einer brenzligen Situation
schnell geflichtet werden muss.

Kopfverletzungen

Nicht minder exponiert ist der Kopfbereich: An Einsatzstellen fliegt vielerlei
durch die Luft, mitunter auch in weiter Entfernung vom eigentlichen Ge-
schehen. Nach einem Eisenbahnunfall im Zirich-Affoltern liefen zehntau-
send Liter Benzin in die Kanalisation. Noch in zwei Kilometern Entfernung
kam es zu Explosionen, die Kanaldeckel meterhoch in die Luft schleuderten.
Und bei Gebaudebridnden besteht noch lange Zeit nach dem ,Feuer aus™
Einsturzgefahr, weil sich die infolge Hitze ausgedehnten Bauteile wieder zu-
sammenziehen und dabei, beispielsweise, Stahltrager plétzlich von ihrem
Auflager abrutschen kénnen. Wer dennoch ,nahe heran* will, sollte wenigs-
tens einen Schutzhelm tragen. Nachteilig ist: Solche Helme stéren beim Fo-
tografieren; Abhilfe bieten hier spezielle Kamera-Sucherschachte, die einen
weiten Abstand zwischen Auge und Okular erlauben.
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Ketten und Seile, Leitern und Kréne

Die Feuerwehr zieht einen verungliickten Lastzug aus dem StralRengraben.
Da liegt es nahe, ein Foto zu schiel3en, das im Vordergrund grol3 das Draht-
seil und im Hintergrund den Unfallwagen zeigt. Wiirde das Seil jedoch rei-
Ben, trafe es den Fotografen mit gewaltiger Wucht und schneidender Schar-
fe. Hier schiitzen nur Respekt und groRer Abstand. Das gleiche gilt fir den
Aufenthalt nahe Leitern und Kranen. Man bedenke: Um schnell helfen zu
kdnnen, wird an Einsatzstellen selten gerechnet und viel improvisiert. In der
Regel geht das gut — aber nicht immer.

Leitern jeder Art ziehen Journalisten magisch an, weil sie einen guten Uber-
blick und gegebenenfalls ein Foto aus der Vogelperspektive versprechen.
Eiserne Grundregel: Leitern nur nach Ricksprache mit den Einsatzkraften
benutzen. In der Regel sind sie nicht fixiert und mussen deshalb wahrend
des Aufsteigens von Hand gesichert werden. Generell sollte auf Leitern nur
arbeiten, wer dies gelernt hat. Den besten und zugleich bequemsten Weg
nach oben bietet eine Fahrt im Korb einer Drehleiter, wozu die Feuerwehr in
der Regel bereit sein wird, sowie sie die Lage einigermalien unter Kontrolle
hat.

Elektrischer Strom / Bahnstrecken

Bei Ungliicken auf elektrifizierten Bahnstrecken droht erhebliche Gefahr von
abgerissenen Oberleitungen, die auch dann noch Strom fihren kénnen,
wenn sie auf dem Boden liegen oder Waggons berihren. Deshalb Sicher-
heitsabstand halten bis Spezialisten der Bahn eine sogenannte Erdung vor-
genommen haben. Das kann je nach Entfernung zwischen Unfallstelle und
nachstem gréReren Bahnhof schon mal 30 Minuten dauern.

Gefahren im StraRenverkehr

Besonders auf Autobahnen und SchnellstraRen herrscht akute Lebensgefahr
bei (noch flieBendem) Verkehr, weil viele Autofahrer riicksichtslos mit hoher
Geschwindigkeit an der Unfallstelle vorbeipreschen. Nachtleuchtende
Schutzwesten bieten gewissen, aber keinen sicheren Schutz. Besser ist es,
moglichst groRen Abstand zum flieRenden Verkehr zu halten und stets mit
weiteren Unfallen zu rechnen. Feuerwehren sichern sich ab, indem sie am
Anfang der Unfallstelle ein besonders schweres Fahrzeug aufstellen, das als
Prellbock dienen wiirde, falls ein Autofahrer trotz aller Warnsignale nicht
abbremst und in den Einsatzbereich hineinrast.

Psychotraumen

Wer sich an eine Einsatzstelle begibt, muss wissen, was auf ihn zukommen
kann. Das gilt fur Einsatzkrafte ebenso wie fir Journalisten. Niemand kann
das Bild eines bei einem Autounfall geképften Kleinkindes, dessen Hand-
chen noch den Teddybaren umklammern, einfach wegstecken. Gegen sol-
che Erlebnisse gibt es keinen sicheren Schutz; man kann nur lernen, mit ih-
ren Folgen umzugehen. Bewahrt hat sich, Uber solche Ereignisse mit ande-
ren zu sprechen — oder zu schreiben.
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Gefahren fiir andere

Einsatzkrafte durch Fragen stéren

Auf die Problematik eines direkten und bewussten Eingreifens von Journa-
listen ins Geschehen - Geiselnahme Gladbeck — soll hier nicht eingegangen
werden. Alltaglicher ist die unbewusste und unbeabsichtigte Beeinflussung
des Geschehens. Entsprechend Paul Watzlawicks Satz, wonach ,man nicht
nicht kommunizieren kann™, gilt erfahrungsgemal3: Man kann an einer
Einsatzstelle nicht arbeiten, ohne sich allein schon durch seine Prasenz auf
das Einsatzgeschehen auszuwirken. Und sei es, indem ein junger, noch un-
erfahrener Einsatzleiter durch die Anwesenheit von Journalisten verunsi-
chert wird. Die richtige Konsequenz ist sicher nicht die, Journalisten des-
halb vom Einsatzgeschehen fernzuhalten. Ganz im Gegenteil: Sie sollten —
ihrer Aufgabe entsprechend - in das Geschehen eingebunden werden. Dazu
aber mussen sie mit den typischen Einsatzablaufen vertraut sein. Einfaches
Beispiel: Die kritischen Phasen eines Einsatzes verlangen extrem hohe Kon-
zentration. ,Lauft” der Einsatz jedoch erst einmal, entladt sich der hohe
psychische Druck meistens in Scherzen und Witzeleien. Der erfahrene und
einfihlsame Journalist kann folglich leicht spliren, wann der richtige Mo-
ment gegeben ist, um einen Einsatzleiter zu befragen oder ihn um Unter-
stlitzung zu bitten.

Unverantwortlich ist es, sich als Journalist ohne Ricksprache mit der
Einsatzleitung in abgesperrte Bereiche zu begeben: Beim Brand in einem
weitldufigen Einkaufszentrum mogelte sich ein Fotoreporter durch die Ab-
sperrungen und verschwand im Gebdudekomplex. Kurze Zeit spater gab es
Verpuffungen, die zu akuter Einsturzgefahr fihrten. Feuerwehrleute suchten
Uber eine Stunde lang unter Lebensgefahr nach dem Fotografen, der das
Gebaude jedoch unbemerkt durch einen Hintereingang bereits wieder ver-
lassen hatte.

Ein weiteres Beispiel wurde bereits genannt: Bei Chemikalieneinsatzen kon-
nen die elektrostatischen Aufladungen eines Handys Explosionen auslésen;
gleiches gilt fir Foto-Blitzgerate oder einen metallenen Schllisselbund, der
beim Herunterfallen auf einen Betonboden Funken schlagen kann. Deshalb
tragen Feuerwehren bei solchen Einsatzen Stiefel mit antistatischen Sohlen
und setzen nur explosionsgeschiitztes Gerat ein. Selbst Werkzeuge wie
Schraubenschlissel und Schaufel sind aus nicht funkenrei3enden Legierun-
gen hergestellt. Praktische Konsequenz: Absperrungen ignorieren ja — aber
nur in Ricksprache mit der Einsatzleitung.

SchlieBlich noch ein leidiges Dauerthema: Durch nichts werden Einsatzkraf-
te heute mehr behindert als durch geparkte Fahrzeuge an und in unmittelba-
rer Nahe von Einsatzstellen. Deshalb sollten Journalisten ihren Wagen in
moglichst groRer Entfernung abstellen — auch im eigenen Interesse. Selbst
vorschriftsmafig und ,,ordentlich* geparkte Fahrzeuge
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kénnen stundenlang blockiert werden; beispielsweise durch ein davor abge-
stelltes Loschfahrzeug, das sich mit daran angekuppelten Schlauchen nun
einmal nicht zur Seite fahren lasst.

Arbeiten bei GroRschadenereignis und in Katastrophengebieten

Bei GroRRschadenereignissen, beispielsweise Flugzeugabstiirzen, Bahnungli-
cken, oder Klinikbranden, kommt zu den genannten Gefahren und Probleme
ein entscheidendes Erschwernis hinzu: Insbesondere in der Anfangsphase
werden die Einsatzkrafte extrem gefordert und sind deshalb kaum je in der
Lage, auf die zwar berechtigen, jedoch nicht prioritdren Bedlirfnisse der Me-
dienvertreter einzugehen. Gerade bei solchen Lagen kdénnen Journalisten,
die auf eigene Faust vorgehen, sich und andere besonders leicht in Gefahr
bringen. Hier helfen nur Geduld und die Gewissheit, dass sich solche Grof3-
schadenereignisse gentigend lange hinziehen, um schliel3lich doch noch an
alle Informationen gelangen zu kénnen. Fir die Bildreporter stellen sich Ubri-
gens mehr ethische als arbeitstechnische Fragen...

Gut bewahrt hat sich in der Praxis, bei Grol3schadenereignissen in (spontan
gebildeten) Teams zu arbeiten. Das erlaubt an ,mehreren Orten gleichzeitig
zu sein” und nimmt die Angst ,etwas zu verpassen®. Eine gefahrliche
Angst, weil sie allzu leicht dazu verfuhrt, sich eben doch mal weiter vorzu-
wagen, als zu verantworten ware.

Beim journalistischen Arbeiten in Katastrophengebieten kommen weitere
Probleme hinzu: Oft bestehen — aktuelle — Einreisebeschrankungen, es wer-
den Impfungen verlangt oder die Transportwege ins Katastrophengebiet
sind unterbrochen. Journalisten sollten sich Gber langere Zeit selbst versor-
gen kénnen, weil Wasser und Lebensmittel entweder nicht zu haben sind
oder aber man selbst verbrauchen wirde, was die eigentlichen Katastro-
phenopfer zum Uberleben bendtigen. Komfortabelstes Obdach wird wahr-
scheinlich ein Zelt sein, Englisch und andere Weltsprachen sind vor Ort un-
bekannt: es braucht Dolmetscher, Wegweiser und Einheimische, ohne deren
Hilfe verwertbare Informationen nicht zu erhalten, geschweige denn zu ver-
stehen sind. Und neben all dem drohen Nachbeben, Seuchen und soziale
Konflikte, in die Journalisten wie Katastrophenhelfer nur allzu leicht hinein-
gezogen werden kénnen.

Wer zuvor lange dartiber nachdenkt, wird sich zweimal Utberlegen, ob er
sich den Strapazen und Gefahren einer Berichterstattung aus einem Katast-
rophengebiet aussetzen will. Anderseits: Bei ,gro3en Katastrophen® wird
der Journalist selbst zum aktiven Helfer, weil ohne seine Berichterstattung
nicht gentigend Spenden flieBen werden. Eine lohnende Aufgabe also, die
jedoch kaum im Alleingang zu bewaltigen ist. Katastrophengebiete voéllig
autonom und ohne fremde Hilfe zu bereisen, ist auRerordentlich teuer und
gefahrlich. Besser ist es, sich einer Hilfsorganisation anzuschlieRen, auch
wenn diese im Gegenzug eine ,nutzliche™ Berichterstattung erwartet.
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Fazit: Gut vorbereiten

Patentrezepte flr journalistisches Arbeiten liber Notfédlle und Katastrophen
kann es ebensowenig geben wie Gebrauchsanweisungen fir Sportreporter
oder Wirtschaftsjournalisten. Dennoch sollte dieser (unvollstandige) Gefah-
renkatalog deutlich machen, dass zur eigentlichen journalistischen Arbeit —
Informationen durch Verstehen und Bewerten zu Nachrichten verdichten —
noch die logistischen Probleme bei der Informationsgewinnung hingekom-
men: Man muss rechtzeitig an die Einsatzstelle beziehungsweise in das Ka-
tastrophengebiet gelangen und sich dort sicher — das heif3t: ohne sich und
andere unndtig zu gefdhrden — bewegen kénnen. Dies wird um so eher ge-
lingen, je grindlicher die Vorbereitung und je gréRRer die Vertrautheit mit den
Verfahren und Methoden der Helfer wie auch den typischen Einsatzablaufen
ist. Damit stellt sich den Journalisten die gleiche Grundaufgabe wie jedem
Helfer: Sie missen sich grindlich auf Situationen vorbereiten, von denen sie
gar nicht wissen, ob und wann sie je Realitat werden.
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Anhang B

Fachausdriicke Katastrophenmanagement

Bewaltigungskapazitaten Coping capacity

Kurz- oder langfristige Anpassungsmechanismen einer Gesellschaft / Personen oder Or-
ganisationen unter der Nutzung der bestehenden Ressourcen (z. B. Okonomie, Human-
ressourcen, erneuerbares natirliches Kapital, Produktionsanpassung) wahrend extre-
mer, ungewodhnlicher und unglinstiger Katastrophenereignisse oder —prozesse.

Gegenmalnahmen Counter measures

Alle durchgefiihrten MalRnahmen um einem Katastrophenrisiko ab zu wehren oder zu
reduzieren. Meistens bezogen auf bauliche oder technische MalRnahmen, es beinhaltet
aber auch alle nicht-technischen Mittel die angewandt werden um das Katastrophenrisi-
ko zu vermeiden oder zu vermindern.

Katastrophe Disaster

Eine Katastrophe ist die Unterbrechung der Funktionsfahigkeit einer Gesellschaft, die
Verluste an Menschenleben, Sachwerten und Umweltgltern verursacht und die Fahig-
keit der betroffenen Gesellschaft aus eigener Kraft damit fertig zu werden Ubersteigt.

Katastrophenvorsorge Disaster risk reduction (disaster reduction)

Katastrophenvorsorge umfasst im Kontext der Nachhaltigen Entwicklung den Aufbau
und die Anwendung von Strategien, Programmen und Projekten zur Reduzierung des
Katastrophenrisikos und zur Verringerung des Ausmales einer Katastrophe. Katastro-
phenvorsorge ist der Uberbegriff von Risikoanalyse (risk analysis), Katastrophenvorbeu-
gung (disaster prevention) und der Vorbereitung auf den Katastrophenfall (mitigation
and preparedness).

Frihwarnung Early Warning

Die Bereitstellung von friihzeitigen und aktuellen Informationen / Meldungen durch auto-
risierte Institutionen. So dass die Betroffenen MalRnahmen ergreifen kénnen, um ihr
Risiko zu verhindern oder zu reduzieren und sie die Méglichkeit haben, wirkungsvolle
BewaltigungsmalRnahmen zu ergreifen. (Bewaltigungsvorkehrungen zu treffen.)

FrGhwarnsysteme Early Warning Systems

Frihwarnsysteme setzen sich aus drei Elementen zusammen:
1. Prognose und Vorhersage eines bevorstehenden Ereignisses.

2. Aufbereitung und Verbreitung der Warnmeldung fir die Behoérden und die Bevol-
kerung.

3. Ergreifung einer angemessenen MalRnahme entsprechend der Warnung.

Vorbeugende MalRnahmen Mitigation

Durchgefiihrte technische und nicht-technische MalRnahmen, die die negativen Effekte
von Naturereignissen, von Umweltzerstérung und technischen Gefahren limitieren. U-
berbegriff von Preparedness und Prevention

Vorbereitung auf den Katastrophenfall, Preparedness

[V PP R B WP
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Katastrophenschutz

Umfasst alle konkreten Vorbereitungen fir den Katastrophenfall die getroffen werden
um effektive Bewaltigung zu gewahrleisten. EinschlieBlich einer friihzeitigen und wirk-
samen Warnung und der zeitweisen Evakuierung von Personen und Sachgtitern aus den
gefahrdeten Bereichen.

Katastrophenvorbeugung Prevention

Alle MaRnahmen die darauf ausgerichtet sind einen permanenten Schutz vor Katastro-
phen (Naturgefahren, technologischen- und biologischen Gefahren) zu bieten. Dies kon-
nen ereignisorientierte SchutzmalRnahmen sein, oder MaRnahmen die die Anfalligkeit
der Bevodlkerung reduzieren.

Katastrophenhilfe/-bewaltigung Relief/Response

Die Unterstitzung und/oder Intervention wahrend oder direkt nach einer Katastrophe.
Die MaRnahmen dienen der Uberlebenssicherung und der Wiederherstellung der Selbst-
hilfekapazitaten. Die Katastrophenhilfe kann direkt, kurz- oder l&dngerfristig sein.

Regenerationsfahigkeit Resilience

Die Flexibilitat eines Systems, einer Gesellschaft oder einer Gemeinschaft externe Sto6-
rungen zu kompensieren. Dies hangt davon ab, ob das soziale Geflige féhig ist sich
selbst zu organisieren, einen Bewusstseinswandel einzuleiten und angemessen auf die
veranderte Situation zu reagieren. Unter anderem wird die Dauer der Erholungsphase
dadurch bestimmt.

Risiko Risk

Die Wahrscheinlichkeit negativer Auswirkungen oder mdglicher Verluste (von Leben,
Verletzten, Vermdgen, Lebensunterhalt, Wirtschaftsaktivitaten und Umweltschaden)
verursachst durch die Wechselbeziehung von natirlichen oder anthropogenen Katastro-
phen und der Anfalligkeit.

Das Katastrophenrisiko setzt sich zusammen aus der Bedrohung und der Anfalligkeit /
Bewaltigungskapazitat. Risiko = Bedrohung x Anfalligkeit / Bewaéltigung

Risikoeinschatzung /Risikoanalyse Risk assassment/analysis

Das Verfahren zur Erfassung des Charakters und des Ausmalies eines Risikos durch die
Analyse potentieller Bedrohung und die Bewertung der existenten Anfalligkeit. Ziel ist
die Vorhersage von Wahrscheinlichkeiten und die Einschéatzung potentieller Verluste und
eine katastrophenreduzierende Informationserfassung (z. B. durch die Ausweisung von
gefahrdeten Zonen).

Katastrophenanfalligkeit Vulnerability

Katastrophenanfalligkeit setzt sich aus unterschiedlichen und sich oft wechselseitig be-
dingenden Faktoren zusammen. Die Einflussfaktoren kénnen technischer-, sozialer-,
6konomischer und 6kologischer Natur sein. Bei hoher Anfélligkeit ist die Widerstands-
kraft gegenltber den negativen Auswirkungen von extrem Ereignissen und deren Bewal-
tigung unzureichend.

Quellen: ISDR (2002): Basic terms of disaster risk reduction. In: Living with risk. Geneva.
GTZ (2001): Arbeitskonzept Katastrophenvorsorge. Eschborn.
GTZ (1997.): Glossar Entwicklungsorientierte Nothilfe (EON). Eschborn.



Anhang C

Ubersicht iiber groBe Naturkatastrophen seit 1900

NATURKATASTROPHEN MIT MEHR ALS 999 TODESOPFERN (1900 - 2001)

Stand: Juni 2002

Jahr Katastrophenart Land Todesopfer
1900 Hurrikan USA 6.000
1900 Darre Indien 1.250.000
1902 Vulkanausbruch Martinique 29.000
1902 Vulkanausbruch Guatemala 6.000
1906 Taifun Hong Kong 10.000
1906 Erdbeben Taiwan 6.000
1906 Erdbeben/Brand USA 1.500
1908 Erdbeben Italien 75.000
1911 Vulkanausbruch Philippinen 1.300
1915 Erdbeben Italien 30.000
1916 Erdrutsch Italien 10.000
1919 Vulkanausbruch Indonesien 5.200
1920 Erdbeben/Erdrutsch China 200.000
1921 Dirre UdSSR 1.200.000
1923 Erdbeben/Brand Japan 143.000
1928 Hurrikan/Flut USA 2.000
1928 Darre China 3.000.000
1930 Vulkanausbruch Indonesien 1.400
1931 Uberschwemmung China 1.400.000
1932 Erdbeben UdSSR/Turkmenistan 110.000
1932 Erdbeben China 70.000
1933 Seebeben/Flutwelle Japan 3.000
1935 Erdbeben Indien 60.000
1938 Flut China 500.000
1939 Flut China 20.000
1939 Erdbeben/Flutwelle Chile 30.000
1942 Dirre Indien 1.500.000
1943/44 Dirre/Krieg Bangladesch 3.000.000
1945 Flut/Erdrutsch Japan 1.200
1946 Tsunami Japan 1.400
1948 Erdbeben UdSSR 100.000
1949 Flut China 57.000
1949 Erdbeben/Flut UdSSR 18.000
1951 Vulkanausbruch Papua Neuguinea 2.900
1953 Flut Nordsee 1.800
1954 Flut China 40.000
1959 Taifun Japan 4.600
1960 Erdbeben Marokko 13.100
1960 Erdbeben Chile 3.000
1963 Vulkanausbruch Indonesien 3.870
1963 Erdbeben Jugoslawien 1.070
1963 Hurrikan Haiti 5.100
1965-67 Dirre Indien 1.500.000
1968 Erdbeben Iran 12.000
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Naturkatastrophen mit mehr als 999 Todesopfern

Jahr Katastrophenart Land Todesopfer
1970 Erdbeben China 55.000
1970 Erdbeben Peru 67.000
1970 Zyklon Bangladesch 300.000
1972 Erdbeben Iran 5.400
1972-75 Dirre Sahelzone/Athiopien 250.000
1972 Erdbeben Nicaragua 5.000
1974 Erdbeben China 10.000
1974 Hurrikan Honduras 8.000
1975 Erdbeben Tarkei 2.400
1976* Erdbeben Guatemala 22.778
1976* Erdbeben Italien 1.000
1976* Erdbeben China 242.000
1976 Erdbeben Philippinen 3.564
1976 Erdbeben Tarkei 3.626
1977 Erdbeben Rumaénien 1.387
1977* 2 Zyklone Indien 20.000
1978 Erdbeben Iran 20.000
1979* Hurrikan Karibik/USA 1.400
1980* Erdbeben Algerien 2.590
1980* Erdbeben Italien 3.114
1982 Erdbeben Jemen 3.000
1983 Erdbeben Tarkei 1.346
1984 Taifune Philippinen 1.000
1985 Zyklon Bangladesch 11.000
1984/85* |Dirre/Krieg Athiop./Sudan/Tschad Uber 500.000
1985 * Erdbeben Mexiko 10.000
1985 Vulkanausbruch Kolumbien 23.000
1986 Vulkan-/Gasausbruch Kamerun 1.736
1986 * Erdbeben El Salvador 1.000
1987 Erdbeben Ecuador 1.000
1987 Hitzewelle Griechenland 1.000
1987* Monsun/Uberschw. (2x) Bangladesch 3.496
1988* Zyklon Bangladesch 5.708
1988* Erdbeben UdSSR/Armenien 25.000
1989 Taifun Thailand 1.000
1990* Erdbeben Iran 36.000
1990* Erdbeben Philippinen 1.660
1991* Zyklon/Sturmflut Bangladesch 140.000
1991 * Uberschwemmung China 3.047
1991 Erdbeben Indien 1.600
1991 Trop. Sturm Philippinen 5.000
1992* Darre/Krieg Somalia tUber 100.000
1992 Uberschwemmung Pakistan/Indien 2.500
1992 Erdbeben/Seebeben Indonesien (Flores) 2.000
1992 Uberschwemmung Afghanistan 3.000
1992/93 Dirre Brasilien Uber 10.000
1993* Uberschwemmung Himalayaregion 4.300
1993 Uberschwemmung China 1.000
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Naturkatastrophen mit mehr als 999 Todesopfern

Jahr Katastrophenart Land Todesopfer
1993* Uberschwemmung Indien/Nepal 2.560
1993 Erdbeben Indien 10.000
1994+ Uberschwemmung China 1.410
1994 * Taifun China 1.100
1994 Hurrikan Haiti 1.000
1995 * Erdbeben Japan (Kobe) 6.348
1995 Erdbeben RuRland (Sachalin) ca. 1.800
1995* Uberschwemmung China Uber 3.000
1996 * Zyklon Indien 2.000
1997 Erdbeben Iran 1.448
1997 Erdbeben Iran/Pakistan 1.000
1997 Hungerkatastrophe Nordkorea Uber 100.000

(Uberschwemmung
+ Ddrre)
1997 Uberschwemmung Burma Gber 1.000
1997 Uberschwemmungen, Somalia/Kenia/ 6.000
Seuchen Uganda/Tansania
1998 Dammbruch Pakistan 1.500
1998 Erdbeben Afghanistan 4.600
1998 Erdbeben Afghanistan 4.500
1998* Wirbelsturm Indien 10.000
1998 Hitzewelle Indien 3.028
1998 Dirre Indonesien 1.000
1998 Seebeben/Flutwelle Papua-Neuguinea 2.134
1998* Uberschwemmung China 3.656
1998* Darre/Blrgerkrieg Sudan (Siden) 10.000de
1998* Uberschwemmungen Indien 2.000
1998* Wirbelsturm Indien 10.000
1998 * Uberschwemmungen Bangladesh 1.575
1998* Hurrikan ,Mitch* Mittelamerika 9.200
(Nicaragua/Honduras)
1998* Hurrikan ,.George® Karibik (Dom. Rep., 4.000
Haiti, Kuba)
1999* Erdbeben Kolumbien 1.185
1999* Erdbeben Tlrkei 20.000
1999* Erdbeben Taiwan 2.470
1999* Zyklon Indien 15.000
1999* Uberschwemmungen Venezuela 50.000
2000* Diirre Athiopien tber 10.000
2000* Zyklon Mocambique, Std- 1.000
afrika Botswana,
Swasiland, Simbab-
we, Malawi, Sambia
2000 Uberschwemmungen Indien: O, N, NO, Ne- 1.550
pal: Z
2001* Erdbeben Indien: W. Pakistan 14.000

Quelle: Zusammenstellung und Auswabhl der Katastrophen erfolgten durch die Geschéaftsstelle des Deutschen Komitees fiir Katast-
rophenvorsorge auf der Basis von Angaben der Miinchener Rickversicherungs-Gesellschaft, diverser Pressemeldungen und sonsti-
ger Unterlagen.

*Ab 1976 sind alle Katastrophen, die sowohl nach Schadenshéhe (ab ca. 1 Mrd. U.S. $) als auch nach Anzahl der Todesopfer als
groRe Naturkatastrophen einzustufen sind (41 von insg. 76), mit einem Sternchen versehen.
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Ubersicht iiber groRe Naturkatastrophen der letzten Jahrzehnte

NATURKATASTROPHEN MIT SCHADEN AB 1 Mrd. US $ (1976 - 2001)

Stand: Juni 2002

Gesamt- Ver-
Jahr Katastrophenart Land schaden sicherungs-
Mio US s " schaden
Mio US $
1976 Winterstlirme Europa 1.300 500
1976* Erdbeben Guatemala 1.100 55
1976* Erdbeben Italien 3.600 k. A.
1976* Erdbeben China 5.600 k. A.
1977* 2 Zyklone Indien 1.000 k. A.
1979 Erdbeben Jugoslawien 2.700 k. A.
1979* Hurrikan Karibik/USA 2.000 250
1979 Hurrikan USA 2.300 752
1980 Hurrikan Karibik/USA 1.500 58
1980* Erdbeben Algerien 3.000 k. A.
1980* Erdbeben Italien 10.000 40
1982 Wintersturm USA 1.000 345
1983 Hurrikan USA 1.650 1.275
1983 Uberschwemmung Spanien 1.250 433
1983 Winterstlirme USA 1.800 880
1984 Hagelstiirme Deutschland 3.000 1.500
1984/85* |Diurre/Krieg Athiop/Sudan Giber 1.000 k. A.
1985 Erdbeben Chile 1.200 90
1985 Hurrikan USA 1.100 543
1985 * Erdbeben Mexiko 4.000 275
1986 Uberschwemmung China 1.210 k. A.
1986 Dirre, Hitzewelle USA 1.500 k. A.
1986* Erdbeben El Salvador 1.500 75
1986 Uberschwemmung |lran 1.560 k. A.
1987* Monsun Uberschw. |Bangladesch 1.300 k. A.
1987 Wintersturm GroRbritanien/ 3.700 3.100
Frankreich
1988 Uberschwemmung |Sudan 1.000 k. A.
1988* Monsun Uberschw. |Bangladesch 2.400 k. A.
1988 Hurrikan Jamaika, Mexiko 2.000 800
1988* Erdbeben UdSSR/ Armenien 14.000 k. A.
1988 Heuschrecken Sahellander, Gber 1.000 k. A.
Nordafrika

1989 Hurrikan Karibik/ USA 9.000 4.500
1989 Erdbeben USA 6.000 900
1989 Erdbeben Australien 3.200 870
1990 Winterstiirme Europa 15.000 10.000
1990* Erdbeben Iran 7.000 100
1990* Erdbeben Philippinen 2.000 20
1991* Zyklon Bangladesch 1.400 k. A.
1991 * Uberschwemmung China 15.000 410

Y Direkte Schaden, nicht inflationsbereinigt
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NATURKATASTROPHEN mit SCHADEN Ab 1 Mrd. US $ (1976 — 2001)

Gesamt- Ver-
Jahr Katastrophenart Land schaden sicherungs-
Mio US s " schaden
Mio US $
1991 Hurrikan USA 1.000 620
1991 Taifun Japan 6.000 5.200
1991 Waldbrand USA 2.000 1.700
1992 Hurrikan USA(Florida) 30.000 20.000
1992* Dirre/Krieg Somalia Ober 1.000 k. A.
1992 Uberschwemmung Pakistan iber 1.000 k. A.
1992 Hurrikan Hawaii 3.000 1.600
1993 Uberschwemmung USA 12.000 100
(Mississippi)
1993 Uberschwemmung Nepal/Indien 7.100 k. A.
1993 Uberschwemmung | China 2.450 k. A.
1993 Uberschwemmung Iran 10.000 k. A.
1993 Winterorkan/Torn. USA u. Kuba 1.000 k. A.
1993 Uberschwemmung Italien 1.000 k. A.
1993 Uberschwemmung Deutschland/ ca. 2000 800
West-Europa
1994 Erdbeben USA 30.000 12.500
1994 * Uberschwemmung China 7.800 k. A.
1994 * Hagelsturm Deutschland 1.000 500
1994 Darre China 2.000 k. A.
1994 * Taifun China 1.800 k. A.
1994 Waldbrande Indonesien 1.500 k. A.
1994 Dirre Australien 1.000 k. A.
1994 Uberschwemmung Italien 9.000 65
1995* Erdbeben Japan (Kobe) Gber 3.000
100.000
1995 Uberschwemmung Deutschland/ 500 150
Niederlande/ 1.180 k.A.
Belgien/Frankr. k.A. 570
1995 * Uberschwemmung China 6.700 KA.
1995 Uberschwemmung Nordkorea ca. 15.000 k.A.
1995 Uberschwemmung USA 2.000 380
1995 Hurrikan USA 3.000 2.100
1995 Hurrikan Karibik 2.500 1.500
1996 Wald- u. Steppen- Mongolei 1.900 k.A.
brand
1996 Uberschwemmung China 26.500 400
1996 Uberschwemmung Nordkorea 1.820 k.A.
1996 Uberschwemmung | Jemen 1.200 KA.
1996 Hurrikan USA 3.000 1.600
1996 * Zyklon Indien 3.600 k.A.
1996 Taifun China 1.500 k.A.
1996 Zyklon Indien 1.800 k.A.
1997 Uberschwemmungen | USA 2.000 280
1997 Uberschwemmungen | USA 1.000 200
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NATURKATASTROPHEN mit SCHADEN Ab 1 Mrd. US $ (1976 — 2001)

Gesamt- Ver-
Jahr Katastrophenart Land schaden sicherungs-
Mio US s " schaden
Mio US $
1997 Uberschwemmungen | Tschechien 2.200 k.A.
Polen 2.200 k.A.
Deutschland 400 50
1997 Erdbeben Italien 4.500 90
1986 - Uberschwemmungen | RuRland, Iran, 14.000 k.A.
1997 durch Anstieg des Aserbaidschan,
Meeresspiegels Kasachstan,
- Kaspisches Meer Turkmenistan
1997/98* | Uberschwemmungen | Tansania, Kenia, mehr als 1 k.A.
Uganda, Somalia Mrd.
1998 Waldbrande Indonesien 6.000 k.A.
1998 Uberschwemmungen | Argentinien/ 2.500 k.A.
Paraguay
1998 Uberschwemmungen | China 5.000 K.A.
1998 Wirbelsturm USA 4.500 2.900
1998 Eissturm Kanada 2.600 k.A.
1998 Waldbrande Indonesien 6.000 k.A.
1998 Uberschwemmungen | Tlirkei 2.000 k.A.
1998* Uberschwemmungen | China 30.000 k.A.
1998 Waldbrande USA 4.200 k.A.
1998 Uberschwemmungen | USA 1.000 110
1998* Wirbelstlirme Indien 1.700 400
1998* Uberschwemmungen | Indien 1.200 k.A.
1998 * Uberschwemmungen | Bangladesh 4.300 k.A.
1998* Hurrikan ,.George® Karibik (Dom.Rep. 10.000 3.400
Haiti, Kuba) USA
1998* Hurrikan .Mitch” Mittelamerika 7.000 150
(Nicaragua/
Honduras)
1998 Taifun .Vicky” Japan 1.500 700
1998 Uberschwemmungen |Korea 1.480 KA.
1998 Hurrikan ,Bonnie” USA 1.500 350
1999* Erdbeben Kolumbien 1.500 150
1999 Hagel Australien 1.500 1.000
1999 Tornados USA 2.000 1.500
1999 Tornados USA/Kanada 1.000 755
1999 Uberschwemmungen | China 8.000 k.A.
1999* Erdbeben Tlrkei 17.200 2.000
1999* Erdbeben Taiwan 14.000 1.000
1999 Taifun ,Bart” Japan 5.000 3.000
1999 Hurrikan Floyd™ Bahamas, USA, Ka- 4.000 2.300
ribik
1999* Zyklon Indien 2.500 115
1999 * Uberschwemmungen | Venezuela 15.000 500
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NATURKATASTROPHEN mit SCHADEN Ab 1 Mrd

. US $ (1976 — 2001)

Gesamt- Ver-
Jahr Katastrophenart Land schaden sicherungs-
Mio US $ " schéaden
Mio US $
1999 Erdbeben Griechenland 4.150 2.000
1999 Wintersturm .Lo- Mitteleuropa, 9.100 4.000
thar” bes. Frankreich,
Schweiz, Deutsch-
land
2000 Uberschwemmung Mosambik, Sutd- 660 50
afrika, Botswana,
Swasiland, Simbab-
we,
Malawi, Sambia
2001* Erdbeben, Erdrut- El Salvador: San Sal- 1.500 300
sche vador, Guatemala
2001* Erdbeben Indien: W. Pakistan 4.500 100
2001* Unwetter, Hagel USA: MO, bes. Kan- 2.500 1.900
sas City
2001* Tropischer Sturm USA; TX, LA, FL, 6.000 3.500
“Allison™ MS, PA, NJ

Quelle: Zusammenstellung und Auswahl erfolgten durch die Geschéftsstelle des Deutschen Komitees fir Katastrophenvorsorge auf der Basis von Angaben der Minchener

Ruckversicherungs-Gesellschaft, diverser Pressemeldungen und sonstiger Unterlagen.

* Die mit einem Sternchen versehenen Katastrophen (40 von insgesamt 118) sind sowohl nach Schadenshdhe als auch nach Anzahl der Todesopfer (ab ca. 1000) als groRe

Naturkatastrophen einzustufen.
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Anhang D

Resolution 54/219 der 87. Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 22.12.1999: International Decade for Natural Disaster Reduction:
successor arrangements

The General Assembly,

Recalling its resolutions 44/236 of 22 December 1989, 49/22 A of 2
December 1994, 49/22 B of 20 December 1994 and 53/185 of 15
December 1998, and taking note of Economic and Social Council resolution
1999/63 of 30 July 1999 on the successor arrangements for the
International Decade for Natural Disaster Reduction,

Recalling also the results of the program forum on the International Decade,
held at Geneva from 5 to 9 July 1999, and the Geneva mandate on disaster
reduction adopted by the forum, together with the strategy document
entitled *“A safer world in the twenty-first century: risk and disaster
reduction™.

Recalling further the forward-looking platform for international concerted
disaster reduction as developed by the World Conference on Natural
Disaster Reduction and as expressed in the Yokohama Strategy for a Sager
World: Guidelines for Natural Disaster Prevention, Preparedness and
Mitigation and its Plan of Action.

Reiterating that natural disasters damage the social and economic
infrastructure of all countries, although the long-term consequences of
natural disasters are especially severe for developing countries and hamper
their sustainable development.

Recognizing the need for the international community to demonstrate the
firm political determination required to utilize scientific and technical
knowledge to reduce vulnerability to natural disasters and environmental
hazards, taking into account the particular needs of developing countries.

Having considered the report of the Secretary-General on the
implementation of Economic and Social Council resolution 1999/63.

Nothing the Declaration on Technical Cooperation for the Prevention and
Relief of Natural Disasters adopted by the Rio Group at its thirteenth
summit meeting, held in Mexico on 28 and 29 May 1999 as well as the
results of the first summit meeting of Heads of State and Government of
Latin America and the Caribbean and the European Union, held at Rio de
Janeiro on 28 and 29 June 1999.
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Taking into account the consideration of natural disasters contained in the
report of the Third United Nations Conference on the Exploration and
Peaceful Uses of Outer Space, held at Vienna from 19 to 30 July 1999.

1. Takes note with appreciation of the reports of the Secretary-General
concerning the activities of the International Decade for Natural Disaster
Reduction and on the recommendations on institutional arrangements for
disaster reduction activities of the United Nations system after the
conclusion of the Decade;

2. Expresses deep concern at the increasing number and scale of natural
disasters, which have resulted in massive losses of life and long-term
negative social, economic and environmental consequences for vulnerable
societies worldwide, in particular in developing countries;

3. Endorses the proposals put forward in the report of the Secretary-
General to ensure the swift establishment of future arrangements for
disaster reduction as well as functional continuity for the effective
implementation of the international strategy for disaster reduction;

4, Also endorses the proposal of the Secretary-General to establish an
inter-agency task force and inter-agency secretariat for disaster reduction,
under the direct authority of the Under-Secretary-General for Humanitarian
Affairs, in a flexible manner, for the initial period of the biennium 2000 —
2001, and to undertake a review of these arrangements after the first year
of operations with a view to submitting proposals on adjustments;

5. Decides to maintain the observance of the International Day for
Natural Disaster Reduction on the second Wednesday of October;

6. Request the Secretary-General to establish, from voluntary
contributions, a trust fund for disaster reduction to enable the funding of
the inter-agency secretariat for disaster reduction and to transfer all assets
of the Trust Fund for the International Decade for Natural Disaster
Reduction to the new trust fund for disaster reduction, effective 1 January
2000;

7. Calls upon Governments to continue to cooperate and coordinate
their efforts with the Secretary-General and the Under-Secretary-General for
Humanitarian Affairs, the United Nations system, non-governmental
organizations and other partners, as appropriate, to implement and to
develop further a comprehensive strategy to maximize international
cooperation in the field of natural disasters, based upon an effective
division of labour, from prevention to early warning, response, mitigation,
rehabilitation and reconstruction, including through capacity-building at all
levels, and the development and strengthening of global and regional
approaches that take into account regional, subregional, national and local
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circumstances and needs as well as the need to strengthen coordination of
national emergency response agencies in natural disasters;

8. Request the Secretary-General to solicit the required inputs from
Governments, the relevant organizations of the United Nations system and
non-governmental organizations in order to optimize further and disseminate
listings of organizations of the United Nations system as well as non-
governmental organizations that provide civil protection and emergency
response at all levels, with updated inventories of available resources, to
help during natural disasters;

9. Also request the Secretary-General to optimize further and
disseminate through all available channels, including handbooks, the
information necessary to guide the international community at large in the
effective management of international cooperation in the fields of disaster
prevention, early warning, response, mitigation, rehabilitation and
reconstruction;

10. Emphasizes the urgent need to develop further and make use of the
existing scientific and technical knowledge to reduce vulnerability to natural
disasters, bearing in mind the particular needs of developing countries and
in this regard calls upon all countries to strengthen scientific research and
training of experts in universities and specialized institutions and to promote
the exchange of information;

11. Recognizes the importance of early warning as an essential element
in the culture of prevention, and encourages renewed efforts at all levels to
contribute to natural hazard monitoring and impact prediction, the
development and transfer of technology, capacity-building for disaster
preparedness, the detection of natural hazards and the issuance and
communication of early warnings, as well as education and professional
training, public information and awareness-raising activities, such as the
International Conference on Early-Warning Systems for the Reduction of
Natural Disasters, held at Potsdam, Germany, from 7 to 11 September
1998, to ensure adequate action warnings;

12. Reaffirms the need for strengthening an international framework for
the improvement of early warning system and disaster preparedness by
developing an effective international mechanism for early warning, including
the transfer of technology related to early warning to developing countries,
under the auspices of the United Nations, as an integral part of future
strategies and frameworks or any arrangements for natural disaster
reduction;

13.  Requests the Secretary-General to submit to the General Assembly at
its fifty-sixth session, through the Economic and Social Council, a report on
the implementation of the international strategy for disaster reduction,
under the agenda item entitled “Environment and sustainable development™.
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Anhang E

(KonzKatPrav191000-extern4)

Arbeitsstab Humanitéare Hilfe
Gz.: ASHH 385.28/1
07.11.2000

Verf.: VLR Platte HR: 2932

Konzept zur Katastrophenpravention
nach der IDNDR-Dekade

l. Begriindung fiir eine (verstarkte) Fortsetzung von Praventionsmaflinah-
men, auch nach Abschluss der Dekade.

Katastrophen entstehen durch das Zusammenwirken natlrlicher Faktoren,
sog. Naturereignisse, englisch auch "hazards" genannt, und der Vulnerabili-
tat gegebener Gesellschafts- und Okosysteme. Dabei lassen sich oft
menschlich bedingte Defizite feststellen, die aus einem Naturereignis erst
eine Naturkatastrophe machen: Extreme Urbanisierung auch in gefahrdeten
Gebieten, Ansiedlung gefahrlicher Industrien in Risikozonen, die kinstliche
Begradigung von Flusslaufen und die Zerstdrung natiirlicher Uberflutungszo-
nen, die Entwaldung und Bodenerosion, sowie generell mangelndes Be-
wusstsein und Wissen Uber gegebene Risiken. Naturkatastrophen miissen
nicht fatalistisch als unvermeidbar hinzunehmende Ereignisse betrachtet
werden. Wir, d.h. der Mensch, kénnen grundsatzlich nichts gegen Naturer-
eignisse wie Erdbeben und Vulkanausbriiche ausrichten, wohl aber durch
unser Verhalten den Grad ihrer Auswirkungen auf die natirlichen und vom
Menschen strukturierten Systeme (Stadte, Infrastruktur und 6ffentliche
Dienste, produktive Sektoren, Landwirtschaft, natlirliche Ressourcen etc.)
beeinflussen. Bei anderen meteorologischen Phanomenen wie Wirbelstir-
men, Uberschwemmungen, Diirreperioden oder Heuschreckenplagen ist oft
sogar zu vermuten, dass menschliches Tun und /oder Unterlassen flir deren
katastrophale Entfaltung mitverantwortlich ist.

Folgenbewaltigung allein reicht nicht mehr aus. Untersuchungen belegen,
dass langfristig Mittel, die fir MaBnahmen der Frihwarnung und Pravention
ausgegeben werden, zu vielfach héheren Einsparungen bei der Katastro-
phenreaktion fiihren. Damit flieBt die Katastrophenpravention unabdingbar
in die Strategien flir nachhaltige Entwicklung ein. Humanitére Hilfe und
Frihwarnung missen zukiinftig noch starker im Rahmen solch praventiver
Strategien definiert werden, ohne dabei jedoch ihre eigenstandige Sichtbar-
keit als Ausdruck aulRenpolitischer, internationaler Solidaritat - sowohl kon-
zeptionell als auch im institutionellen Ansatz - zu verlieren.

Bei der Katastrophenpravention handelt es sich also um eine eminente hu-
manitare Aufgabe. Eine wirksame, sorgfaltig geplante Vorbeugung schitzt
den Menschen vor den Gewalten der Natur. Pravention verhindert den Tod
und den Verlust der Existenzgrundlage ungezahlter Menschen. Es kdame den
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Volkswirtschaften aller katastrophenanfélligen Staaten, insbesondere jedoch
den Volkswirtschaften der Entwicklungslander zugute, wenn auch bei der
Katastrophenbekampfung das Kosten-Nutzen-Denken Einzug hielte.

Daher ist es nur folgerichtig, die auf internationaler und nationaler Ebene im
Rahmen der Dekade begonnene Arbeit fortzusetzen: in ECOSOC- und GV-
Resolutionen wurde beschlossen, das IDNDR-Sekretariat und seinen wis-
senschaftlichen und technischen Ausschuss als ISDR-Sekretariat (Internati-
onale Strategie fir die Reduzierung von Katastrophen) fortzufihren und ihm
einen sich auf bestimmte VN-Organisationen und andere internationale
Gremien stlitzenden Arbeitsstab, die Interagency Task Force (IATF) zuzu-
ordnen. Sie besteht aus 8 Vertretern von VN-Organisationen, 8 Vertretern
der Zivilgesellschaft, 6 Vertretern von Regionaleinheiten und Beobachtern,
darunter auch MS der VN.

Anlasslich ihrer bisherigen zwei Sitzungen wurden jeweils unter Flihrung ei-
ner UN-Organisation und eine NGO thematische Netzwerke gegriindet: Zu
"El Nifio" unter Leitung von WMO, zum Thema "Frihwarnung" unter Lei-
tung von UNEP, zu "Risk, Vulnerability, Disaster Impact Assessment" unter
Leitung von UNDP, zu "Feuer" unter Leitung der World Conservation Union.

Das neue ISDR-Sekretariat soll bei OCHA, dem Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, angesiedelt, aber nicht in die OCHA-Strukturen in-
tegriert werden. Es untersteht unmittelbar dem Untergeneralsekretar fir
humanitare Fragen der VN in Austbung von dessen systemiubergreifender
Koordinierungsautoritat. Durch diese Struktur soll der universelle, interdiszi-
plinare, intersektorale Charakter des Sekretariates hervorgehoben werden.

In Deutschland hat sich nach der Dekade das nationale IDNDR-Komitee
inzwischen in das Deutsche Komitee fiir Katastrophenvorsorge umbenannt.
Das Auswartige Amt wird das Komitee auch weiterhin politisch und finan-
ziell unterstutzen.

. Bewertung der Dekade:

a) Erfolge

al) Grenziibergreifendes Engagement und weltweite Bewusstseinsbildung
Zum Ende der Dekade haben sich weltweit mehr als 140 nationale
IDNDR-Komitees etabliert. Wenn sicher auch nicht alle unter ihnen im
gleichen Umfang aktiv sind, so wirken jedoch die meisten auf ihre je-
weiligen Regierungen ein und kldren die Offentlichkeit Giber die Not-
wendigkeit der Vorsorge auf. Dieses Thema ist in so prominenter
Weise in den Vordergrund geriickt, dass es als strategisches Quer-
schnittsthema seine Anerkennung gefunden hat, zuletzt durch Auf-
nahme in die Abschlusserklarung des Millenniumsgipfels der VN
(Millenniumserklarung).

a2) Erganzung der Friedens- und Sicherheitspolitik

Neben der Konfliktpravention und -bewaltigung, der Férderung demo-
kratischer Strukturen, der 6kologischen Herausforderung, dem Auf-
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bau von Zivilgesellschaften in Entwicklungslandern und der digitalen
Revolution wachst auch die Katastrophenvorsorge in die Rolle eines
wichtigen Faktors im Rahmen globaler Daseinsvorsorge hinein.

Dies belegen die Bemiihungen des Generalsekretédrs der VN, Kofi An-
nan. In seinen Berichten an die GV 1999: "Sich der humanitéren Her-
ausforderung stellen” und an die GV 2000: "Wir, die Volker" (Kapitel
"Eine Zukunft fiir die kommenden Generationen") wirbt er mit aul3er-
gewohnlich klaren Worten dafir, von einer Kultur der Reaktion zu ei-
ner Kultur der Pravention (berzugehen. Anhand von Statistiken und
verschiedenen Beispielen weist er auf die immensen negativen Aus-
wirkungen von Naturkatastrophen, insbesondere auf Risikogruppen,
und die davon ausgehende Bedrohung der Stabilitat auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene hin.

b) Liicken
Es fehlt noch immer an einer effizienten und ergebnisorientierten Um-
setzung der konzeptionell-wissenschaftlichen Erkenntnisse innerhalb
und aul3erhalb des VN-Systems. Noch immer hinkt die Praxis den
vom VN-Generalsekretar erhobenen Forderungen nach interdisziplina-
rer und sektortibergreifender Zusammenarbeit hinterher.

. Aktionsrahmen:

Fir eine effiziente und ergebnisorientierte Katastrophenvorsorge ist ein mul-
tidisziplinarer und intersektoraler Ansatz unabdingbar, an dem viele mitarbei-
ten mussen, auch im Rahmen der Bundesressorts. Das AA mit seinen be-
grenzten Projektmitteln fir humanitare Hilfe sieht sich dabei eher in der Rol-
le des Anstol3gebers. Ambitionierte Landerprogramme kdénnen nur im Rah-
men unserer entwicklungspolitischen Zusammenarbeit unterstiitzt werden.
Das AA mochte in Zukunft mehr Finanzmittel fir die Katastrophenvorsorge
bereitstellen und hofft, dass auch andere Ressorts folgen.

Der Ubergang von der "Dekade" zur "Strategie" muss dadurch gekenn-
zeichnet sein, dass jetzt die operationelle Umsetzung der Aufgaben und Zie-
le der Katastrophenvorsorge in den Vordergrund riickt. Dies erfordert z.B. in
den VN ein stérkeres Engagement der sog. "operativen", d.h. mit Pro-
grammimplementierung beauftragten Arbeitseinheiten des VN -Sekretariats
und der Sonderorganisationen und in Deutschland eine Starkung der Bera-
tungskompetenz des DKKV (Deutsches Komitee flur Katastrophenvorsorge)
gegenilber den operativen Tragern zum zielgerichteten Abgleich der Interes-
sen der Wissenschaft und der Erfordernisse der Praxis. Das AA wird daher
als neuen Schwerpunkt bei der Mittelvergabe die Férderung von anwen-
dungsorientierten Projekten in den Vordergrund stellen (s. nachstehend Zif.
1 1).

Die Zielsetzungen der Ziff. lll 2-6 sind primar als Umsetzungen des in Zif. lll
1 beschriebenen Oberziels zu verstehen.

1. Anwendungsorientierte Projektférderung
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a)

b)

Das AA wird Projekte anstoRen und férdern, die den Menschen in

Landern und Regionen mit hoher Katastrophenanfalligkeit im Wege

eines besseren Schutzes vor Naturereignissen direkt zugute kommen,

vorzugsweise die anwendungsorientierte Umsetzung von For-
schungsergebnissen angesehener deutscher wissenschaftlicher Ein-
richtungen.

Da offensichtlich Defizite in der Perzeption der Problematik in der

Offentlichkeit, aber auch bei den Tragern der Forschung und

Anwendern im Katastrophenschutz bestehen, wird vor allem die

Orientierung und Erfolgsbewertung wissenschaftlicher Arbeit in

Hinblick auf ihre Anwendungseffizienz und ein starkeres

Zusammengehen mit operativen Tragern und Systemen der

Rat d¥oggkienlokeevialtigrerg bermmecktumen umfangreicher als die bishe-

rigen Pilotprojekte ausgestattet werden kdnnen, aber nicht einen

sechsstelligen Betrag Uberschreiten dirfen, sollten vorzugsweise,
nicht aber notwendigerweise, von einem der beiden Beirate des

DKKV befirwortet worden sein. In der Regel sollte die Projektlaufzeit

ein Haushaltsjahr nicht Uberschreiten. Unmittelbare

Umsetzungszusammenarbeit zwischen dem jeweiligen deutschen

Projektpartner, einer Partnerinstitution im Zielland und der ISDR-

Plattform, d.h. dem ISDR-Sekretariat und/oder einem Mitglied der

IATF oder seiner Arbeitsgruppen, sollte dabei grundsatzlich

angestrebt werden.

Starkung der nationalen und internationalen Komitees fiir Katastro-

phenvorsorge

Die MS der VN sind durch ECOSOC-Resolution 1999/63 vom 3. Feb-

ruar 2000 dazu gehalten, auch nach der Dekade ihre nationalen Komi-

tees weiter zu foérdern. Starke nationale Komitees sind unerlasslich.
lhnen fallt die doppelte Scharnierfunktion auf nationaler und internati-
onaler Ebene zu. Dies bedeutet im deutschen Kontext:

- Auf nationaler Ebene férdert das DKKV die Starkung eines ge-
samtgesellschaftlichen Risikobewusstseins und die 6ffentliche
Meinungsbildung. Ziel ist es, eine Weiterentwicklung im Den-
ken der Bevolkerung zu fordern und gleichzeitig die Regierung
und Kdérperschaften durch impulsgebende Orientierungen zu be-
raten und lokale Institutionen mit der Férderung anwendungs-
orientierter Forschung zu beauftragen;

- Auf internationaler Ebene unterstiitzt das DKKV die humanitare
Auslandshilfe des Auswartigen Amtes durch Aktivierung natio-
naler Aufgabentrager, um so das national verfiigbare Know-
how und Préventionspotential international wirkungsvoll ein-
bringen zu kénnen. In diesem Zusammenhang sind die Pilotpro-
jekte des Deutschen Komitees fir Katastrophenvorsorge zu se-
hen, die eine gute Basis fir eine nachhaltige integrative Katast-
rophenvorsorge bilden.

Auf internationaler Ebene gilt es auch nach der Dekade, das neue VN-

Instrumentarium, ISDR und IATF, wie vorher IDNDR, konzeptionell zu
begleiten und finanziell zu unterstiitzen. Die Neuorientierung auf VN-
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Ebene ist noch nicht abgeschlossen, aber es gibt schon folgende Ziel-

setzungen:

- starkere Regionalisierung der Arbeit

- starkere Einbindung der nationalen Komitees zur Katastrophen-
vorsorge, vor allem von Naturkatastrophen besonders stark be-
troffenen Lander,

- Starkung des ISDR-Sekretariates

- Unterstlitzung der Arbeitsgruppen der IATF.

Aufbau von fachiibergreifenden Netzwerken der Katastrophenvorsor-
ge
Diese Netzwerke oder "Koalitionen fiir den Wandel" vereinen Institu-
tionen, Organisationen der Zivilgesellschaft, des Privatsektors, der
Wissenschaft und Instanzen der Regierung, um im Bereich der
Katastrophenvorsorge interdisziplinare Forschungsbereiche  zu
definieren und die Schwerpunkte zu konkretisieren. Es ist eine
Erkenntnis der Dekade, dass die Katastrophenvorsorge eine
multisektorale und interdisziplinare Aufgabe ist. Daher muss in
lockeren, kreativen Koalitionen der Austausch zwischen den
Spezialisten, den Forschern wund den Anwendern in den
verschiedensten Sektoren und Sparten und auf den verschiedenen
Ebenen der Hierarchie unterstitzt werden. Dank der nationalen, aber
auch internationalen Netzwerke wird in der Zusammenarbeit ein
Mehrwert erreicht, den die Akteure im Alleingang nicht erreichen
kénntehuf nationaler Ebene wurde bereits ein Netzwerk, das Deut-
sche Forschungsnetz Naturkatastrophen (DFNK) unter Leitung
des Geoforschungszentrums Potsdam, gegrindet. Weitere
netzwerkahnliche Einrichtungen existieren schon oder sind im
Aufbau, u.a. das "Zentrum fur Naturrisiken und Entwicklung in
Bonn" (ZENEB) an der dortigen Universitat. Es gilt, diesen Pro-
zess zu verstarken (wobei es zunehmend von Interesse sein
wird, wie die einzelnen Netzwerke zueinander stehen) und
letztendlich die Einzelnetzwerke zu einem Gesamtnetzwerk zu
verbinden, um damit alle mdglichen Synergieeffekte zur Entfal-
tung zu bringen.
- Auf internationaler Ebene haben sich - wie weiter oben erlau-
tert - thematische Netzwerke im Rahmen von ISDR aus der In-
teragency Task Force (IATF) herausgebildet.

Foérderung von deutschem Personal in ISDR-Gremien

Die Bundesrepublik Deutschland kann als Staat bei der IATF nur Be-
obachter sein, sie kann aber deutsche Kandidaturen unterstitzen.
Bisher ist Deutschland durch die Minchener Rick und in Wahrneh-
mung eines Mandates der World Conservation Union (IUCN) durch
das Global Fire Monitoring Center, Freiburg, bei der IATF vertreten.
Das Deutsche Komitee fur Katastrophenvorsorge hat sich um die Be-
nennung eines deutschen Kandidaten fir die Arbeitsgruppe zur Frih-
warnung bemiht.
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Erziehungs- und AusbildungsmalRnahmen

Wie einige GroRkatastrophen in den vergangenen Jahren zeigten,
werden die oft vorhandenen relevanten Vorschriften, zum Beispiel
beim Wasserbau, Feuerschutz und fir den erdbebensicheren Bau,
nicht eingehalten. Dadurch erhéht sich die Zahl der Menschen, die zu
Schaden kommen, erheblich. Hier gibt es - wegen der Kosten - Inte-
ressenkonflikte. Daher miissen die Kontrollen verbessert werden. A-
ber langerfristig muss die Einhaltung der Normen nicht bloR3 Ergebnis
von Zwang, sondern von Einsicht sein. An Schulen, Universitaten und
bei der Erwachsenenfortbildung in den besonders betroffenen Landern
vor allem der Dritten Welt sollten daher verstarkt Erziehungs- und
AusbildungsmaRBnahmen geférdert werden, u.a. durch Aufnahme von
vorsorgebezogenen Themen in die allgemeinen Lehrplane und das Ein-
richten von Studiengangen fur Risikomanagement an Universitaten.

Einrichtung einer internationalen Koordinierungsstelle fiir Frihwar-
nung in Deutschland

Nach der von Deutschland ausgegangenen ersten Initiative zur Ver-
besserung der Frihwarnung im Rahmen der VN aus dem Jahre 1994
und der beispielhaften internationalen IDNDR-Frihwarnkonferenz in
Potsdam vom September 1998 liegt ein Ausbau der im Bereich der
FriGhwarnung erworbenen deutschen Vorreiterrolle nahe.

Teilhabe an der Gestaltung und Formulierung der VN-Politik im Be-
reich Katastrophenvorsorge

In den verschiedenen Gremien der VN (GV, ECOSOC, OCHA, Sekre-
tariat) und den Gremien der Geber, den HLWGs (Humanitarian Liason
Working Groups in New York und Genf, wo Deutschland im nachsten
Jahr den Vorsitz hat) und den DSGs (Donor Support Groups) wird es
darauf ankommen, das Thema der Katastrophenvorsorge pro-aktiv zu
besetzen bzw. mitzugestalten. Dass die Katastrophenvorsorge als ein
interdisziplindres und multisektorales Querschnittsthema gesehen
werden muss, ist mittlerweile den meisten bewusst, die Ausgestal-
tung und Umsetzung der neuen Zielvorgaben jedoch weniger. Daher
bieten diese Foren aufgrund ihrer multiplikatorischen Wirkung den
Nahrboden fir eine weltweite Abstimmung und Optimierung der uns
jetzt nach der Dekade bevorstehenden Aufgaben.
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An

hang F

Abkommen der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Union
tiber gegenseitige Hilfeleistungen bei Katastrophen.

a)

Die
der

Bundesrepublik Deutschland

Bundesrepublik Deutschland hat mit fast allen Nachbarlandern sowie mit
Russischen Fdéderation und Litauen Abkommen Uber gegenseitige

Hilfeleistungen bei Katastrophen abgeschlossen.

b)

Lander Zeitpunkt des

Inkrafttretens
Belgien Mai 1980
Frankreich Dez. 1980
Luxemburg Dez. 1981
Danemark Aug. 1988
Schweiz Dez. 1988
Osterreich Okt. 1992
Russische Foderation Juli 1995
Litauen Sept. 1996
Niederlande Marz 1997
Ungarn Sept. 1998
Polen Marz 1999
Tschechische Republik 2000

Européische Union

Auszlige aus dem Internet
(http://europa.eu.int/comm/environment/civil/prote/cp11_en.htm):

“The EUR-Open Partial Agreement (EUR-OPA) adopted in March 1987 by
the Council of Europe. The purpose of this agreement is to promote
closer co-operation among member states on preventing and responding
to natural and technological disasters. Work is directed to policy making
and scientific and technical co-ordination, including development of early
warning systems and a significant number of research centers. It should
be noted that not all EU Member States, for example Germany, are
parties to this agreement.

The Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents in
the context of the Economic Commission for Europe (ECE) of the United
Nations. The Community is a contracting party to this convention which
is applicable to the prevention of, preparedness for and response to
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industrial accidents capable of causing transboundary effects. This
includes international co-operation not only in a transboundary context
concerning mutual assistance, research and development, exchange of
information and exchange of technology.

The Central European Initiative (CEIl) co-operation agreement on the
forecast, prevention and mitigation of natural and technological
disasters. This agreement was concluded in 1996 between Austria,
Croatia, Hungary, Italy, Poland and Slovenia (the Commission has
observer status). The co-operation includes exchange of scientific and
technical information and relevant data on a regular basis, common
research programmes and training of experts in order to set up common
programmes on Civil Protection and disaster management. An
operational manual comprising data for the five parties has been
compiled for this purpose. Progress has also been made in the
improvement of communication links between responsible national
institutions in respect to earthquakes.

Resolution of the Council and the Representatives of the Governments
of the Member States on improving mutual and between Member States
in the event of natural or technological disaster, July 08, 1991
(91/C198/01)."
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Anhang G

Humanitare Hilfe und Foérderung von Katastrophenvorbeugung und
-schutz durch die Européaische Union

a. Humanitare Hilfe an Drittstaaten

Seit Mai 1992 ist das "European Community Humanitarian Office" (ECHO) flr
die von der Europédischen Union (EU) an Drittlander geleistete Humanitare Hilfe
verantwortlich. Das Budget wird auf jahrlicher Basis beschlossen und besteht
aus einer Grundfinanzierung, die bei Bedarf mit Zusatzmitteln aufgestockt wird.
Ein Hochststand wurde 1999 erreicht, als ECHO aufgrund der Kosovokrise 800
Mio. Euro zur Verfigung standen. Die Europaische Union wurde zum gréf3ten
Einzelgeber humanitarer Hilfe weltweit.

Zusatzlich zu den Leistungen der EU sind noch die Mittel der humanitaren Hilfe,
die durch die Mitgliedslander zur Verfliigung gestellt werden, zu berlcksichtigen.
Die Gesamtsumme der humanitaren Hilfe aller EU-Mitgliedslander belief sich
2000 auf 644 Mio Euro und in 2001 sogar auf 1,324 Mrd. Euro.

Im Jahr 2000 wurden 65 % der Mittel an Nichtregierungsorganisationen der EU,
19 % an VN-Organisationen, 10 % an andere internationale Organisationen ver-
geben. In 2000 wurden mit den Mitteln Gber die Partnerorganisationen 18 Mio.
Menschen mit humanitarer Hilfe versorgt.

Am 20.06.1996 verabschiedete der Ministerrat die EU-Verordnung Nr. 1257/96
des Rates Uber die Humanitare Hilfe (Amtsblatt der Europaischen Unionen vom
02.07.1996), die eine prazisere legale Basis fir die Mittelverwendung im Rah-
men der Humanitaren Hilfe schafft. Die Verordnung legt Reichweite und Natur
der Humanitaren Hilfe, die Beziehungen mit den Partnerorganisationen und das
Verfahren fir die Konsultation der Mitgliedstaaten fest. Bei EinzelmalRnahmen
bis zu 2 Mio. EURO und in dringlichen Fallen bis zu einer Héhe von 10 Mio.
EURO kann die Kommission ohne Beteiligung der Ministerratsausschiisse der
Mitgliedsstaaten selbststandig entscheiden. Bei HilfsmaRnahmen zwischen 2 und
10 Mio. EURO ist der Ausschuss nachtraglich einzuberufen.

Da auch dieses Verfahren noch zu langwierig flir die schnelle Bereitstellung von
Mitteln im Katastrophenfall war, wurde im Juni 2001 ein vereinfachtes Verfahren
zur Vergabe von Mitteln im Katastrophenfall in Kraft gesetzt. Nunmehr kénnen
Entscheidungen zwischen 24 bis 72 Stunden nach Eintreten einer Katastrophe
getroffen werden. 2001 wurde dieses vereinfachte Verfahren z.B. bereits bei
dem Erdbeben in Peru und den Uberschwemmungen in Algerien angewendet.

Das Mandat von ECHO erstreckt sich auf die

- humanitare Soforthilfe, mit der in Notsituationen die Hilfe fiir die Opfer von
Naturkatastrophen und BuirgerkriEUen finanziert wird,

- Nahrungsmittelsoforthilfe,

- die Hilfe fur Flichtlinge und Vertriebene

- Katastrophenvorsorge.

171



Die Haushaltsregeln der Europaischen Union ermdglichen ECHO, die Humanitare
Hilfe weiter zu fassen, als es im Rahmen der deutschen Humanitaren Hilfe mdg-
lich ist, und auch MalRnahmen der Rehabilitierung und generellen Verbesserung
der medizinischen Versorgung zu finanzieren.

Bis zum November 2002 hatten 217 Nichtregierungsorganisationen (davon 17
deutsche) ein Rahmenpartnerschaftsabkommen mit ECHO abgeschlossen. Unter
den Hauptzuwendungsempfangern des Jahres 2000 werden die ersten beiden
Platze durch das Welternahrungsprogramm (WFP) und das Flichtlingsprogramm
der Vereinten Nationen (UNHCR) besetzt. An Stelle 3 und 4 folgt das Internatio-
nale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) und die Internationale Fdderation der
Rotkreuzgesellschaften (IFRCS). Als einzige deutsche Organisation unter den 10
Hauptzuwendungsempfangern ist die Deutsche Welthungerhilfe (DWHH) auf
Platz 10 zu finden.

Die von ECHO in den vergangenen Jahren geleistete Humanitare Hilfe, ihre Fi-
nanzierung und regionale Verteilung ergeben sich aus den nachstehenden Tabel-
len.

Umfang der durch ECHO bewilligten Humanitéaren Hilfe (in Mio. EURO)

Jahr Gesamtumfang
1995 692,0
1996 656,7
1997 441,6
1998 517,7
1999 812,9
2000 491,7
2001 543,7
2002 tentativ 440

Quelle: ECHO

Regionale Verteilung der 2001 geleisteten Humanitaren Hilfe

Umfang der Hilfe Anteil an der
(in Mio. EURQ) Gesamthilfe
(in %)

Nordafrika und Mittlerer Osten 59,807 11
GUS 59,807 11
Latein-Amerika 38,059 7
Asien 108,740 20
Balkan 81,555 15
ACP-Staaten 179,421 33
Sonstige 16,311 3
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b. Férderung des Katastrophenschutzes (= Katastrophenbereitschaft) in Dritt-
landern

1994 initilerte ECHO erstmals ein Programm zur Finanzierung von Projekten im
Bereich der Katastrophenvorsorge (3,3 Mio. EURQO), das 1995 auf 4,2 Mio.
EURO und in den folgenden Jahren auf 8 Mio. EURO erh6éht wurde. Die o.g. EU-
Verordnung liegt in Art. 2 lit f ausdriicklich fest, dass die Vorbeugung von Na-
turkatastrophen oder "vergleichbaren aulRergewo6hnlichen Zustdanden" zu den
Aufgaben von ECHO gehoren.

Seit 1998 konzentriert sich ECHO auf die Férderung von Katastrophenvorbeu-
geprojekten in drei Regionen: Sidostasien (incl. Bangladesh), Zentralamerika und
Karibik. Die Aktionsprogramme fir die drei Regionen (DIPECHO = Disaster Pre-
paredness ECHO) wurden im Juli 1998 von den Mitgliedstaaten beschlossen. Im
Jahr 2002 wurde Zentralasien als Region ebenfalls in die Férderung durch
DIPECHO aufgenommen.

Das Katastrophenvorsorgeprogramm von ECHO umfasst zwischen 1% - 2% der
Gesamtmittel von ECHO. Die Relation zwischen Katastrophenhilfe und
-vorsorge ist unbefriedigend, selbst wenn man beriicksichtigt, dass andere Direk-
tionen der EU-Kommission (I, la, VIII, Xll) bislang mehr Mittel fir die Vorsorge
aufgebracht haben als ECHO. Diese Kritik wird auch in dem von der Kommission
in Auftrag gegebenen Evaluierungsbericht (vgl. ECHO, Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament, 26.10.1999, Anhang
M) bestatigt.

Unbefriedigend ist auch das Fehlen einer kohdrenten Katastrophenvorsorgestra-
tegie der verschiedenen Kommisionsdienste, die die umfangreiche, durch ECHO
gebliindelte Humanitare Hilfe der EU in sinnvoller Weise erganzen wirde. ECHO
hatte bereits 1992 das kommissionsinterne Mandat erhalten, auf eine kohéarente
Politik der verschiedenen Generaldirektionen der EU- Kommission bei der Forde-
rung von KatastrophenvorsorgemalRnahmen in Drittlandern hinzuwirken. Wie im
Bereich der gesamten Entwicklungspolitik blieb jedoch diesen Bemihungen -
infolge der zersplitterten Zustandigkeiten — bislang der Erfolg versagt.

Die im Anschluss an die Neuwahl! der EU-Kommissare erfolgte Umorganisation
der EU-Kommission hat bislang nicht zu der erhofften Bindelung der Kompeten-
zen fur die Entwicklungszusammenarbeit und damit der Katastrophenvorsorge
der EU mit Drittstaaten gefiihrt. Diese Feststellung gilt auch fir die Katastro-
phenvorsorge als Teil der Entwicklungszusammenarbeit. Es gibt zwar nur noch
einen Kommissar und eine Generaldirektion fir die Bereiche Entwicklungszu-
sammenarbeit und Humanitare Hilfe (vorher 4 Kommissare und 4 Generaldirekti-
onen). Diesem Kommissar obliegt die ,Fihrungsrolle in der Entwicklungszusam-
menarbeit mit allen Drittlandern*. Andererseits ist der ,Entwicklungskommissar*
der EU federfihrend nur fur die AKP-Staaten (Afrika, Karibik, Pazifik) zustandig.
Die Koordination der Entwicklungspolitik gegenliber allen anderen Drittstaaten
fallt in die Zustandigkeit des Kommissars fiir Auswartige Beziehungen. Fir die
Initiierung und Durchfihrung von Kooperationsprojekten mit Drittstaaten im Be-
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reich der Katastrophenvorsorge sind demnach die den Kommissaren fir Entwick-
lung und Auswartige Beziehungen unterstellten Generaldirektionen und das Eu-
ropaische Amt fir Humanitare Hilfe zustandig.

Zwei im Auftrag der Kommission erarbeitete kritische Berichte Uber eine neue
Gesamtstrategie fir die EU-Entwicklungspolitik (April 2000) und die Reform der
Durchfiihrung der EU-Auslandshilfe (Mai 2000) machen deutlich, dass das politi-
sche und finanzielle Handlungspotential der Union im Bereich der Entwicklungs-
kooperation, die auch die Katastrophenvorsorge umfasst, unzureichend genutzt
wird. Das sei vor allem darauf zurlickzufihren, dass die Zustandigkeiten fir die
Festlegung der Ziele, fir die Ermittlung von Projekten, fir die Mittelbereitstellung
und fir die Erarbeitung von Durchfiihrbarkeitsstudien zu stark aufgesplittert sei-
en. Als Konsequenz aus diesen Berichten wurde die Verantwortung fir den ge-
samten Programmzyklus von der Projektidentifizierung bis zur Durchfihrung in
einer einzigen Kommissionsdienststelle, ,.[Europe Aid", zusammengefasst.

Im Rahmen der Umstrukturierung wurde 2000 DIPECHO als eigenstandige Ein-
heit innerhalb ECHO"s aufgeldst. Begriindet wurde dieser Schritt mit der Lang-
fristigkeit von VorsorgemalRnahmen, die diesen Programmtyp dem Aufgabenbe-
reich von entwicklungspolitisch, mittel- und langfristig ausgerichteten Budgetli-
nien der EU zuordnet. ECHO soll sich vermehrt auf sein Kernmandat der humani-
taren Hilfe und die Verknipfung von humanitarer Hilfe mit Rehabilitation und
Entwicklung (linking relief, rehabilitation and development / LRRD) konzentrieren.
Gleichzeitig soll Katastrophenvorsorge verstarkt in entwicklungspolitischen Pro-
grammen der EU Berlcksichtigung finden.

Die Situation bleibt unbefriedigend. Wahrend ECHO weiterhin DIPECHO Projekte
in ausgewahlten Regionen finanziert und in seiner ,Aid Strategy 2002* den An-
spruch erhebt Katastrophenvorsorge zur Querschnittsaufgabe seiner Projekte in
gefahrdeten Landern zu machen, hat die Uberleitung in die entwicklungspoliti-
schen Strukturen der Europaischen Kommission noch nicht stattgefunden. In den
derzeit vorliegenden Landerstrategien der Generaldirektion Entwicklung wird Ka-
tastrophenvorsorge wenn Uberhaupt nur unzureichend berlcksichtigt und findet
keinen Niederschlag in der Auswahl und Struktur der Férderbereiche.

c. Forderung des Katastrophenschutzes (= Katastrophenbereitschaft) in der Eu-
ropadischen Union

Am 09.12.1999 verlangerte der Ministerrat der Europaischen Union ,das Akti-
onsprogramm der Union fiir den Katastrophenschutz* und stellte fur die Jahre
2000 - 2004 7,5 Mio. EURO (2,5 Mio. EURO weniger als von der Kommission
beantragt), fur Unionliche Aktionen innerhalb der Mitgliedstaaten zur Verfligung.
Damit hat sich der durchschnittliche Foérderbetrag/Jahr im Vergleich zu den Vor-
jahren von 2 Mio. EURO auf 1,5 Mio. EURO reduziert. Das Programm zielt wie
bisher darauf ab, ,MaRnahmen der Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene zum Schutze von Personen und Gitern und damit auch der Um-
welt bei natur- und technologiebedingten Katastrophen zu unterstliitzen und zu
erganzen®. Ob die hierfiir bereitgestellten Mittel, die in erster Linie fiir den Aus-
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tausch von Fachleuten unter den Mitgliedstaaten, die Veranstaltung von
Workshops, Kursen und Ubungen sowie die Durchfiihrung von Pilotprojekten
eingesetzt werden sollen, ausreichen, um einen nachhaltigen Beitrag zur Verbes-
serung des Katastrophenschutzes in den 16 Mitgliedstaaten zu erzielen, sei da-
hingestellt.
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Anhang H

MISSION STATEMENT OF ECHO

ECHO - Humanitarian Aid Office is the Commission service responsible for the
humanitarian assistance to third countries, through which the Commission
expresses the concrete solidarity of the European Union with those affected by
conflicts or disasters, both natural and manmade, all over the world.

Mission

ECHO’s main mission is to fund the co-ordinated delivery of Community
humanitarian assistance and protection through partner humanitarian
organisations in order to save and preserve life, reduce or prevent suffering and
safeguard the integrity and dignity of third country populations affected by
humanitarian crises.

ECHO funded assistance also aims at facilitating together with other aid
instruments, the subsequent return of populations to self-sufficiency wherever
and whenever possible, to permit the phasing out of ECHO funding in good
conditions. In that perspective, ECHO is actively engaged in implementing
LRRD strategies (linking relief, rehabilitation, development) and in developing
stronger co-operation with other Commission services or other donors. Beyond
the direct response to humanitarian needs in such situations, ECHO’s policy
also aims at contributing positively to the establishment at international level of
a more integrated and sustainable approach to the solution of crises/problems
of a complex nature.

Based on its experience in addressing disasters, ECHO also works at
promoting disaster preparedness -as part of an overall Commission Disaster
Prevention and Preparedness approach- in order to reduce both vulnerability
and exposure of people to risks and disasters as well to reduce economic costs
of such disasters. Because of the short term nature of its interventions, the
funding policy of ECHO focuses primarily on projects, which reduce vulnerability
of the most exposed groups in high risk natural disaster prone areas, as well as
enhance co-ordination with a regional impact and/or a multiplier effect.

With respect to the fulfilment of its mission and the management of the whole
project cycle, ECHO considers as its first duty towards the victims - its major
stakeholders_-to ensure that aid is delivered in the most relevant, effective and
rapid manner. In that respect, the action and decisions of ECHO are determined
solely by the assessment of humanitarian needs and are not guided by or
subject to political consideration. When serving the needs of afflicted
populations, ECHO ensures that it acts in accordance with the principles laid in
Regulation 1257/96, notably those of impartiality and non-discrimination, and in
a way which respects their rights and dignity.
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ECHO’s complementary mission aims at promoting and raising awareness of
humanitarian issues on the part of decision-makers and the general public in
order to ensure that these issues are properly publicised and dealt with in a way
that fosters the overall effectiveness of humanitarian assistance.

Vis-a-vis the European citizens - the other major stakeholders - whose interests
are mediated and expressed also through other European Institutions, Member
States' Governments and Parliaments, ECHO ensures that Community aid fully
reflects the message of solidarity and the expression of human values promoted
by the European Union.

With respect to the interests of all its stakeholders, ECHO will continue to
develop and strengthen its capacity to deliver and to make the most efficient
use of available resources. ECHO is committed to transparency and
accountability for the use of Community funds, not only for its own management
but also for results of the operations funded. ECHO, as an active donor of
humanitarian aid, intends to measure the performance of its implementing
partners as well as its own performance against the highest international
standards.

In the first instance, ECHO is committed to pursue the strengthening of its
relationship with the partner humanitarian organisations in such a way that
these partners are given the appropriate legal, administrative and strategic
framework in order to deliver aid in a relevant, effective and rapid manner.
ECHO will maintain a large and varied partnership based on the assessment of
the different capabilities and the recognition of the specific mandates given by
the international community to some of its partners. ECHO will ensure that the
quality of its partners and of their operations meet high-level performance
targets both in terms of impact, efficiency and accountability.

As far as ECHO’s own resources are concerned, ECHO will measure all its
activities against performance indicators as regards efficiency, transparency
and accountability for management of funds and for results. To attain the
highest possible quality in its work, ECHO makes sure that its staff uses
methodological tools designed for measurement of results; is bound to a
learning culture and to develop an institutional memory and is open to exchange
best practices with other major humanitarian donors.

Finally ECHO will actively explore ways to foster its co-operation with relevant
bodies of the Member States dealing with humanitarian aid, with the aim to
increase the overall impact of European humanitarian aid for the benefit of the
recipients and to promote a European common vision of humanitarian action.

Implementation of ECHO mission statement: ECHO’s mission statement is
reflected and translated into policy orientations and priorities as well strategy
documents and a management plan.

Longer-term Vision: Over the next three years (2001-2004), the Commission,

as the leading single source of donor funding for humanitarian assistance world-
wide, intends to play a major role in addressing the needs and suffering caused
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by humanitarian crises by ; i) maintaining and possibly increasing the level of its
financing, ii) by fostering and supporting initiatives aiming at strengthening the
effectiveness and consistency both of European aid and of the global
international effort; iii) by raising awareness and promoting humanitarian issues
on international agendas ; and iv) by contributing to the EU’s global capacity
and role on the international scene as a positive force in the prevention and
mitigation of crises. By so doing, the Commission will ensure that the quality of
the aid provided through ECHO is recognised as meeting the highest
international standards.
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Anhang |

Der Européische Studiengang ..Humanitare Hilfe*
Quelle: Dr. Heike Spieker, Ruhr-Universitat Bochum

Der europaische Studiengang "Humanitare Hilfe" wurde 1993 vom Amt fir
Humanitare Hilfe der Europaischen Gemeinschaft als Ergdnzung der berufli-
chen Ausbildungsmadglichkeiten in diesem Bereich ins Leben gerufen. Be-
weggrund war der Bedarf nach professionellen Managern und Spezialisten
der humanitéaren Hilfe, welcher als Folge des Anstiegs humanitarer Krisen
wahrend des letzten Jahrzehnts deutlich wurde. Das Programm wendet sich
an Postgraduierte und ist darauf gerichtet, die Kenntnisse humanitarer Hel-
fer durch eine wissenschaftliche Ausbildung zu erweitern und zu verbes-
sern. Partner dieses Netzwerks sind die Universitaten Aix-Marseille Il
(Frankreich), Bochum (Deutschland), Deusto-Bilbao (Spanien) und die Uni-
versité Catholique de Louvain (Belgien) sowie vom 0O1. August 1997 an
auch die Universitaten Dublin (Irland), Rom (Italien), und Uppsala (Schwe-
den) sowie seit dem O1. Oktober 1999 Groningen (Niederlande).

Das NOHA-Programm besteht aus einem einjahrigen Kurs und setzt ein ab-
geschlossenes Universitatsstudium voraus. Bevorzugt werden Studierende
mit praktischer Erfahrung im Bereich der humanitaren Hilfe und/oder wis-
senschaftlicher Erfahrung im Bereich interdisziplindrer Forschung. Der Kurs
beginnt mit einem einflihrenden Intensivkurs und umfasst zwei Semester
mit Grundkursen, Wahlfachern und einer praktischen Studienzeit. Da der
Kurs an den o.g. acht Universitaten mit identischen Lehrgebieten und ver-
gleichbaren Lehrinhalten unterrichtet wird, gewahrleistet dieses Konzept
den Studenten die Moglichkeit, den zweiten Studienabschnitt an einer der
Partneruniversitaten des Programms zu absolvieren.

Der einfihrende Intensivkurs fiihrt die Studierenden und Dozenten aller Uni-
versitdten des Netzwerks zusammen und verschafft sowohl einen Uberblick
Uber die Organisation der Kurse an den jeweiligen Universitaten als auch
Uber die vielfaltigen Probleme der humanitaren Hilfe. Der dritte Teil dieses
Intensivprogramms beinhaltet einen internationalen Workshop tGber ein spe-
zielles aktuelles Thema im Bereich der humanitaren Hilfe.

Der erste Abschnitt umfasst die Grundkurse in den finf Modulen des NO-
HA-Programms: Vodlkerrecht, Geographie/Geopolitik, Wirtschaftswissen-
schaft/Management/Logistik, Medizin/Epidemiologie und Anthropologie.

Die zweimonatige praktische Studienzeit bei Organisationen und Einrichtun-
gen der humanitiaren Gemeinschaft befahigt die Studierenden, ihr theoreti-
sches Wissen und ihre praktischen Fertigkeiten wahrend eines humanitaren
Einsatzes zu erweitern. Es gewahrt die Mdglichkeit, erste wahrend des In-
tensivprogramms und des ersten Studienabschnitts erworbene Erfahrungen
umzusetzen und ein personliches Profil zu entwickeln.
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Der zweite Studienabschnitt gibt den Studierenden die Mdglichkeit, ein ak-
tuelles Generalthema der humanitaren Hilfe tiefgehend zu bearbeiten bzw.
sich auf eines der finf Module zu spezialisieren. Diese Option schlie3t die
Erstellung einer Masterarbeit ein. Am Ende dieses zweiten Semesters finden
mindliche Prifungen, die sowohl den Stoff beider Studienabschnitte als
auch des Praktikums erfassen, statt. Bei bestandener Priifung erwerben die
Studierenden den "Master in Humanitarian Assistance" vom Institut fir
Friedenssicherungsrecht und Humanitares Vdlkerrecht der Ruhr-Universitat
Bochum.

Weitere Informationen:

Institut fur Friedenssicherungsrecht und Humanitéares Vélkerrecht der Ruhr-
Universitat Bochum.

Tel.: (02 34) 3 22 73 66

Fax.: (02 34) 3 21 42 08

E-Mail: HorstFischer@uni-bochum.de
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Anhang J

Programme zur Férderung der Katastrophenforschung

1. Forschungsférderung in Deutschland

Im Juli 1999 verabschiedeten das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung (BMBF) und die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) ein
auf 15 Jahre ausgelegtes und mit 500 Mio DM dotiertes Forschungs-
programm fir den Bereich ,Geotechnologien*. Der Schutz vor Naturka-
tastrophen wird als eines der wichtigen Ziele dieses For-
schungsprogrammes bezeichnet. Das Programm ist u.a. durch folgende
fur die Katastrophenvorsorge relevante Schliisselthemen unterlegt:

Frihwarnsysteme im Erdmanagement

Globale Klimaanderungen — Ursache und Auswirkungen

Informationssysteme im Erdmanagement

Beobachtung des Systems Erde aus dem Weltraum.

Das Forschungsprogramm ,Geotechnologien™ ist aus der Sicht des Ko-
mitees eine ausgesprochen positive Initiative, wenn auch bei der ge-
genwartigen Haushaltslage eine Finanzierung tuber 15 Jahre nicht garan-
tiert ist.

Ein weiterer Meilenstein in der Katastrophenforschung bildet das 1999
beim GeoForschungsZentrum Potsdam eingerichtete ,Deutsche For-
schungsnetz Naturkatastrophen (DFNK)®. Dieses Zentrum, das u.a. aus
Einsichten des Deutschen IDNDR-Komitees im Laufe der vergangenen
Dekade erwachsen ist, soll durch eine institutionen- und fachibergrei-
fende Zusammenarbeit wissenschaftlicher und operativer Einrichtungen
die wissenschaftlichen Grundlagen fir ein modernes Risikomanagement
von Naturkatastrophen entwickeln und den potenziellen Nutzern zur
Verfligung stellen. Das Projekt ist zunachst fir 3 Jahre vorgesehen, be-
zieht sich auf Katastrophen in Deutschland und ist mit einem Budget
von 8 Mio. DM ausgestattet. Das Netzwerk hat sich folgende Aufgaben
gesetzt:

.Quantifizierung der Risiken durch Naturgefahren und ihrer zukinfti-
gen Veranderungen als Grundlage eines modernen Katastrophenma-
nagements,

Auf- und Ausbau von schnellen, interaktiven Informationssystemen
zur Frihwarnung, zur Unterstlitzung von Entscheidungen im Katast-
rophenmanagement sowie zur Information von Politik und Offentlich-
keit,
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Empfehlung angemessener Sicherheitskonzepte zur Risikominde-
rung™.

Die Katastrophenforschung wird auch durch die Bundesministerien fur Inne-
res sowie Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit geférdert, vor allem
in katastrophenschutz- und umweltbezogenen Bereichen.

2. 6. Rahmenprogramm der Europaischen Union zur Schaffung des Europa-
ischen Forschungsraums (2002-2006)

Im Kontext des 6. Rahmenprogramms der EU sind mehrere thematische
Forschungsfelder fir die Katastrophenvorsorge von Interesse (Stand
28.6.2002):

Within the research area 1.1.2 Information Society technologies the re-
search priority “Applied IST research addressing major societal and eco-
nomic challenges™: Research will also address intelligent systems to en-
hance the protection of people and property and for securing and
safeguarding civil infrastructures. Research in the area of environment will
focus on knowledge-based systems for natural resource management and
for risk prevention and crisis management.

Within the research area 1.1.4 Aeronautics and space: GMES (Global Moni-
toring for Environment and Security): the objective is to stimulate the de-
velopment evolution of markets for satellite-based information services, by
development of technologies to bridge the gap between supply and de-
mand, and to build up a European capability in the field of monitoring for
environment and security.

Within the research area 1.1.6 Sustainable development, and global change
and ecosystems:

1.1.6.2 Sustainable surface transport: Integrating and rebalancing the dif-
ferent transport modes, improving their safety, performance and efficiency,
minimising their impact on the environment.

1.1.6.3 Global change and ecosystems:

Impact and mechanisms of greenhouse gas emissions and atmospheric
pollutants on climate, ozone depletion and carbon sinks. Among others,
research will focus on: the role of all sources of greenhouse gases and
atmospheric pollutants and their sinks in the biosphere; their effects on
climate dynamics and variability; prediction of global climatic change and
impacts; associated phenomena (e.g. El Nino, changes in sea level and
ocean circulation); and impacts mitigation and adaptation strategies.

Water cycle, including soil-related aspects: Understand the mechanisms
and assess the impact of global change and in particular climate change
on the water cycle, water quality and availability, as well as soil func-
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tions and quality to provide the bases for management tools for water
systems to mitigate the impacts.

Mechanisms of desertification and natural disasters: Understand the
mechanisms of desertification and natural disasters, including their links
with climatic change so as to improve risk and impact assessment and
forecasting, and decision support methodologies. Research will focus
on: Large scale integrated assessment of land/soil degradation and de-
sertification in Europe and related prevention and mitigation strategies;
long term forecasting of hydro-geological hazards associated with global
climate change; natural hazard monitoring, mapping and management
strategies; improved disaster preparedness and mitigation.

Strategies for sustainable land management: Contribute to the develop-
ment of strategies and tools for sustainable use of land, with emphasis
on the coastal zones, agricultural lands and forests.

Operational forecasting and modelling, including global climate change
observation systems: Make systematic observations of atmospheric, ter-
restrial and oceanic parameters including those of climate, improve fore-
casting of the marine, terrestrial and atmospheric environment, consoli-
date long-term observations for the modelling and in particular predic-
tion, establish common European data bases and contribute to interna-
tional programmes.
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Anhang K

Beispiele fiir Anwendungsfelder der Weltraumtechnik im

Katastrophenmanagement

Kommunikation

Navigation

Erdbeobachtung’

Vorbeugung

- Informationsverbreitung

- Netzwerke mit
Datenbanken (z.B. GDIN,
DFNK)

- GPS/GIS-Kombination zur
schnellen Erstellung von
Kartenmaterial, bzw. zum
Aktualisieren vorhandenen
Materials

- Vermessung von tektonischen
und pra-eruptiven
Bewegungen

- Allgemein: Ursache-/
Wirkungsforschung fiir
Katastrophen aller Art:

- Dauerbeobachtung von
Desertifikation, Waldsterben,
Erosion, Meeresspiegelanstieg,
Retentionsraumen, Siedlungen
und Gefahrgut in gefahrdeten
Gebieten etc.

- Interferometrische Registrierung
von Land-Deformationen,
tektonischen Bewegungen und
Spannungen (Vorboten von
Einstirzen, Rutschungen, Beben
etc)

- Vorbereitung von notwendigen
Landnutzungsrestriktionen z.B. im
Hochwasserschutz

Warnung /
Bereitschaft

- Punkt/Multipunkt-
Ubertragung von Vor-
Ort-Messwerten (Pegel,
Seismometer etc.)

- Netze zur Vorbereitung
von Hilfseinsétzen

( wie oben)

- Ernteprognosen

- Verbesserung der
Hochwasservorhersage
(Zeitraume, Genauigkeit)

- Wettervorhersage allgemein (z.B.
Tropische Stirme)

- Beobachtung préa-eruptiver
Phanomene (Aufbléahen) bei
Vulkanen

- Risiko- und
Vulnerabilitatskartierung und
Modelle fur Notfallplanung

Soforthilfe

- Punkt-/Multipunkt-
Kommunikation mit
Einsatzteams vor Ort

- Abruf von benétigter
Information aus
Datenbanken und
Netzwerken
internationaler
Organisationen (z.B.:
DHA)

- Lokalisation von
Einsatzteams, Gerét,
Fahrzeugen und relevanten
Objekten

- Verortung aktueller
Informationen (z.B.
Grundsttlicke, die bereits
nach Vermissten durchsucht
wurden)

- Orientierung im Gelédnde

- Auffinden bendtigter Ressourcen
(z.B. Wasser)

- aktuelle Schadensbewertung

- aktueller Zustand der Infrastruktur
(Briicken, Versorgungsnetze etc.)

- aktueller weiterer
Bedrohungszustand

- Entscheidungsgrundlagen fur
Evakuierungen

Nachsorge /
Rehabilitation

- Informationsverbreitung

- Netzwerke mit
Datenbanken (z.B.
GDIN, DFNK)

- Einmessen beschadigter
Objekte in Karten

- Verortung wichtiger Befunde,
Attributinformationen

- Erschliel3ung von
Kommunikations- und
Versorgungswegen

- Ortsauswabhl fur
Fliichtlingsunterklinfte

- Uberblick tiber den Erntezustand

- Kartengrundlagen fur Hilfs- und
Versicherungsleistungen sowie fur
den Wiederaufbau

- Uberpriifung der Wirkungsweise
von HilfsmalRnahmen

- Erkennung von Umweltschaden

Nach:

Uberarbeitet von:

GAF (Gesellschaft fir Angewandte Fernerkundung mbH): Nutzung und Weiterentwicklung
satellitengestutzter Technologien im Hinblick auf zukiinftige Anforderungen des
Katastrophenmanagements, fur IDNDR, 12/1995

W. Steinborn, Deutsches Zentrum fur Luft- und Raumfahrt, 6/2002

" meist in Verbindung mit Geo-Informations-Systemen
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Anhang L
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA); Mai 1995:

Leitsatze fiir einen zukunftsweisenden integrierten Hochwas-
serschutz

Hochwasserschaden werden durch das Zusammenwirken zweier unabhan-
giger Mechanismen erzeugt. Die Natur liefert - zum Teil auch durch den
Menschen verstarkt - allein die Hochwasserstande. Parallel dazu verdichtet
der Mensch die Werte am Gewasser und schafft Schadenspotentiale. Erst
die Kopplung beider Mechanismen erzeugt zu einem bestimmten Zeitpunkt
einen bestimmten Hochwasserschaden.

Hochwasser wird zum gré3ten Anteil durch natirliche Prozesse gesteuert.
Ein Einfluss des Menschen auf Hochwasser ist vorhanden, aber letztlich
immer nur von begrenzter Wirkung. Alle MalRnahmen zur Hochwasserbeein-
flussung werden daher nur in begrenztemm Umfang auf die Schadenshéhe
Einfluss nehmen und dieser Einfluss wird auch nur Gber Zeitrdume wirksam
werden kdénnen, die in Jahrzehnten zu messen sind.

Das Anwachsen der Werte im hochwassergefahrdetem Gebiet unterliegt
dagegen nahezu vollkommen der Kontrolle und dem Einfluss des Menschen.
Entsprechend ist eine Beeinflussung der im Hochwassergebiet ausgelibten
Nutzungen deutlich schneller und gesicherter umzusetzen.

Wenn man nachhaltig und schnell Hochwasserschaden begrenzen will, wird
man daher Uber die Einflussnahme auf die Nutzungen am Gewasser deutlich
mehr Erfolg haben als allein mit dem Versuch, die Hochwasser nachhaltig
zu beeinflussen: ,Hochwasserflaichenmanagement” geht vor ,Hochwasser-
management”.

Diese Empfehlung bedeutet nicht, dass nicht alle vorskizzierten MalRnahmen
zur Férderung des natirlichen Wasserriickhalts durch die Wiedergewinnung
von Uberschwemmungsgebieten, durch Entsiegelung, Versickerung, Rena-
turierung und standortgerechte Landbewirtschaftung mit Nachdruck betrie-
ben werden sollen. Davon aber kurzfristig eine Schadensbegrenzung bei
grolien Hochwassern zu erwarten, ist eine lllusion.

Es bedeutet weiterhin nicht, dass nicht bestimmte technische Hochwasser-
schutzmalRnahmen effektiv und sinnvoll sind, um vorhanden Nutzungen am
Gewasser in einem bestimmten Umfang abzusichern. Aber auch die techni-
schen Hochwasserschutzmalinahmen haben einen langen Planungsvorlauf,
kénnen also nicht kurzfristig Entlastung bringen und diese Entlastung ist
auch nur auf bestimmte Zielgebiete des Hochwasserschutzes begrenzt.
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Der gegenwartige Stand der Diskussion, der sich vielfach darauf be-
schrankt, einen Verursacher als verantwortlich fir das Hochwasser zu erkla-
ren und dort die Problemlésung fur die Hochwassergefahrdung einzufordern,
muss Uberwunden werden. Wir missen - wie in anderen Bereichen auch -
zu der Uberzeugung kommen, daR wir die natiirlichen Ressourcen nicht ge-
gen die Natur, sondern nur im Einklang mit der Natur l6sen kénnen. Flul3-
niederungen - Uberhaupt alle Gewasser - sind natlrliche Ressourcen, denen
wir unser Nutzungsanliegen anpassen muassen.

Aus dieser Erkenntnis werden als Leitsdtze zur Schadensbegrenzung bei
Hochwasser formuliert:

1. Wasser zuriickhalten - Jeder Kubikmeter Wasser, der durch die Wieder-
gewinnung von Uberschwemmungsgebieten, durch Gewasserrenaturierung,
Entsiegelung, Versickerung und durch standortgerechte Land- und Forstbe-
wirtschaftung sowie durch Erhalt und Férderung von Kleinstrukturen zur
Wasserrlickhaltung in der Landschaft zuriickgehalten wird, ist ein Gewinn
fir den Naturhaushalt und entlastet uns beim Hochwasser. Es bleibt aber
eine naturliche Hochwassergefahr.

2. Hochwasser abwehren - Zum Schutz vorhandener Nutzungen in den
FluBniederungen kénnen Deiche, Mauern, Rickhaltebecken und Talsperren
helfen, Hochwassergefahren bis zu einem vorbestimmten Bemessungs-
hochwasser abzuwehren. Technischer Hochwasserschutz ist eine MalRnah-
me der 6ffentlichen Infrastruktur wie StraRen oder Telekommunikation, um
die Nutzungsbedingungen bestimmter Rdume zu verbessern.

3. Schutzanlagen unterhalten - Bei der Forderung nach dem Bau neuer
Hochwasserschutzanlagen darf der Aufwand nicht unterschatzt werden, die
bereits vorhandenen Schutzanlagen von Deichen, Mauern, Rickhaltebecken
und Talsperren in sicherem Zustand zu erhalten. Allein der Bedarf fir die
Grundinstandsetzung der Rheindeiche in Deutschland ist auf tber eine Milli-
arde DM veranschlagt.

4. Grenzen erkennen - Technischer Hochwasserschutz gibt aber keine abso-
lute Sicherheitsgarantie. Es bleibt die Hochwassergefahr jenseits des Be-
messungshochwassers. Die Auseinandersetzung mit diesem Restrisiko
bleibt in der Verantwortung des Nutzers am Gewasser.

5. Schadenspotential vermindern - Keine Ausweisung von Baugebieten in
hochwassergefahrdeten Rdumen, Empfehlungen zum hochwasserkompatib-
len Bauen und die Orientierung der Nutzungen an den Vorwarnzeiten lassen
kurzfristig die grof3ten Erfolge bei der Begrenzung von Hochwasserschaden
erwarten.
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6. Hochwassergefahren bewul3t machen - Um die Begrenzung der Nut-
zungsanspriche an den gewassernahen Raum zu erreichen, muss die Ge-
fahr von Hochwasser als realer Bestandteil der natlrlichen Bedingungen am
Gewasser bewusst gemacht werden - der Politik, den Institutionen und den
Birgerinnen und Biirgern. Das 100jahrliche Hochwasser kommt nicht erst in
100 Jahren, sondern es kann bereits ndchste Woche eintreten und nachstes
Jahr wieder.

7. Vor Hochwasser warnen - Anders als andere Elementarrisiken wie Erdbe-
ben, Sturm und Hagel ist die zu erwartenden Hochwasserentwicklung tber
einen bestimmten Zeitpunkt konkret abzusehen. Es gilt, diesen Zeitraum
durch die Verbesserung der Vorhersageinstrument zu verlangern und noch
besser als bisher zur Schadensminderung zu nutzen.

8. Eigenvorsorge stérken - Die solidarische Vorsorge der Gemeinschaft hat
Grenzen. Auch beim Hochwasser bleibt letztlich die Verantwortung des
Einzelnen fir sein Handeln. Es wird auch in Zukunft keinen Anspruch des
Einzelnen auf Hochwassersicherheit geben. Wie in anderen Lebensbereichen
auch kann die Versicherung ein geeignetes Instrument sein, die Eigenvor-
sorge zu unterstitzen.

9. Solidaritat dben - Hochwasserschutz ist ein Geschaft, dessen Investitio-
nen sich sehr rasch, mitunter aber auch erst nach Generationen gewinn-
bringend auszahlen kdénnen. Hochwasserschutz fordert daher Solidaritat
nicht nur heute, sondern auch Uber die Generationen hinweg. Gerade des-
wegen durfen notwendige Entscheidungen nicht auf die lange Bank gescho-
ben werden.

10. Integriert Handeln - Nur das Bindel der MalRnahmen von natirlicher
Wasserrickhaltung, technischer Hochwasserabwehr, Verminderung des
Schadenspotentials, des Bewusstmachens einer verbleibenden Hochwas-
sergefahr und der Eigenvorsorge fihrt zur Verbesserung des Schutzes vor
Hochwasser. Der Wille zur Verédnderung wird daran zu messen sein, in wel-
chem Umfang die erforderlichen Mittel aufgebracht und die notwendigen
Nutzungsrestriktionen auch landeribergreifend durchgesetzt werden.

An die Leitsatze schlieRen sich Handlungsempfehlungen an die Politik, die
Behorden, die Stadte und Gemeinden, die Birger, die Medien, die Industrie-
und Landwirtschaft sowie die Forschung und Wissenschaft an. Diese Hand-
lungsempfehlungen wurden im Marz 2000 in die Leitlinien der ,[Economic
Commission for Europe™ der Vereinten Nationen fiir eine nachhaltige Hoch-
wasservorsorge aufgenommen (vgl. Anhang L).
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Anhang M

Initiativen des Deutschen IDNDR-Komitees 1990 - 1999 (Auswahl)

im organisatorischen Bereich:

Sukzessiver Ausbau des Komitees als ein fach- und sektoribergrei-
fendes Gremium der Katastrophenvorsorge in Wissenschaft und Pra-
Xis,

Initilerung des Koordinierungsausschusses Humanitare Hilfe beim Aus-
wartigen Amt (seit 1992), der die Humanitare Hilfe staatlicher und
nichtstaatlicher Organisationen im Ausland koordiniert,

Aufbau einer aus Wissenschaftlern und Praktikern bestehenden
«Deutschen Task-Force Erdbeben® beim GeoForschungsZentrum Pots-
dam, die im Falle von Erdbeben wissenschaftliche Einsatze durchfihrt.

im Bereich der Offentlichkeitsarbeit:

eine umfangreiche wissenschaftliche Bestandsaufnahme zum Thema
Naturkatastrophen und Katastrophenvorbeugung (Plate et al., 1993),

ein ausflihrlicher Bericht Gber IDNDR-relevante Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben in Deutschland ,Projects for the Understanding
and Mitigation of Natural Disasters®, 1994,

ein ,End of Decade-Bericht”, der die Ergebnisse der Dekade und den
deutschen Beitrag darstellt (1999),

Herausgabe einer IDNDR-Schriftenreihe mit tber 20 Veroffentlichun-
gen,

Herausgabe eines Journalisten-Handbuches zum Katastrophenmana-
gement (5. Auflage, 1998),

im Bereich der internationalen Katastrophenvorsorge:

diverse AnstdlRe durch Gutachten, Seminare und politische Initiativen
flir eine verstarkte Einbindung der Katastrophenvorsorge in die Ent-
wicklungszusammenarbeit und fir eine verbesserte Zusammenarbeit
zwischen Bundeswehr und Katastrophenschutzorganisationen im
Rahmen der Humanitaren Hilfe,
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diverse Initiativen (Gutachten, Seminare) flir eine verstarkte Nutzung
der Raumfahrttechnologie im Katastrophenmanagement,

Einrichtung eines internationalen ,.Global Fire Monitoring Center* am
Max-Planck-Institut fir Chemie der Universitat Mainz (1998),

Initilerung und Organisation der vom GeoForschungsZentrum Potsdam
durchgefiihrten internationalen Friihwarnkonferenz (September 1998),

Initilerung bzw. Unterstiitzung diverser wissenschaftlicher und opera-
tiver Vorhaben, u.a. ein Sonderforschungsbereich an der Universitat
Karlsruhe ,.(SFB 461) Starkbeben von geowissenschaftlichen Grundla-
gen zu IngenieurmalBnahmen™ und zwei Projekte zur Starkung lokaler
Katastrophenschutzstrukturen in Marokko sowie Uzbe-
kistan/Kirgisistan.

im Bereich der nationalen Katastrophenvorsorge:

Interdisziplindre Studie Uber Oder-Uberschwemmung (1997/98), die
auf Anregung der Vereinten Nationen ins Englische libersetzt wurde,

Einbindung des Themas ,Verknipfung von Raumplanung und Kata-
strophenvorsorge® in das Arbeitsprogramm der Akademie fiir Raum-
planung, 1998,

Studie Uber Defizite der Katastrophenvorsorge in Industrielandern am
Beispiel Deutschlands, 1996,

Mobilisierung von Selbsthilfeinitiativen zum Katastrophenschutz in
Deutschland: Seminare (1997) und Produktion eines Videofilms Uber
die ,Burgerinitiative Hochwasser* in Koéln-Rodenkirchen zur Prasenta-
tion in anderen tUberschwemmungsgefahrdeten Gebieten,

Mitwirkung der Versicherungswirtschaft im Klimaschutz (2 Seminare
1995 und 1996 und nunmehr folgenden Initiativen), AnstéRe fir die
Vernetzung von Versicherungswirtschaft mit Organisationen der
Raum- und Regionalplanung, des Katastrophenschutzes und der
Selbsthilfe

Initiativen des Deutschen Komitees fiir Katastrophenvorsorge e.V.
2000 - 2002 (Auswahl)

Im Bereich der internationalen Katastrophenvorsorge:

Schwerpunkt Frihwarnung in der Katastrophenvorsorge: Mitwirkung
in der Inter-Agency-Task-Force der Vereinten Nationen , Arbeitgruppe
Frihwarnung; Durchfihrung von internationalen Experten-Workshops
und Vorbereitung einer Konferenz der Vereinten Nationen zur Frih-
warnung im Herbst 2003 in Deutschland
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* Schwerpunkt Nachhaltige Entwicklung und Katastrophenvorsorge:
Verankerung des Themas im Vorbereitungsprozess zum UN-Weltgipfel
Umwelt und Entwicklung "Rio+ 10" im September 2002 in Johannes-
burg. Durchfiihrung der Internationalen Konferenz "Global Change and
Disaster Reduction" im Juli 2002 in Berlin.

* Pilotprojekte zur Forderung lokaler Katastrophenschutzstrukturen in
Marokko sowie Uzbekistan/Kirgistan

Im Bereich nationaler Katastrophenvorsorge:

* Initilerung des Forums Katastrophenvorsorge, einer jahrlich stattfin-
denden mehrtagigen Veranstaltung zum interdisziplindren Austausch
und zur Férderung des Dialogs zwischen Wissenschaft, Praxis und Of-
fentlichkeit.

*  Promotion von Forschungsprogrammen zur Katastrophenvorsorge

* Internetauftritt Katastrophenvorsorge: www.dkkv.org
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Anhang N

Aussagen von H. Jonas zu Zukunftsrisiken und Anforderungen
einer neuen Ethik

— Auszlige aus den Bichern von H. Jonas .Das Prinzip Verantwortung™ und .Dem
bosen Ende naher” (Gesprache Uber das Verhaltnis des Menschen zur Natur) —

Die nachstehenden Auszliige aus den o.g. Blchern von H. Jonas hat der
Verfasser dieses Handbuches nach folgendem Auswertungsschema
geordnet:

1. Risiken fur die weitere Existenz der Menschheit

2. Kriterien einer neuen Zivilisationsethik

3. Aussichten auf Verdnderungen des menschlichen Verhaltens
a) Skeptische Einschatzung
b) Hoffnungsvolle Einschatzung

Bei Auszigen aus dem Buch ,Das Prinzip Verantwortung” werden den
Seitenzahlen der Buchstabe P, bei Ausziigen aus dem Buch ,Dem bédsen

Ende nédher* der Buchstabe B vorangestellt.

1. Risiken fir die weitere Existenz der Menschheit

Der Mensch hat den Raum der Freiheit sehr erweitert, da er durch sein
Wissen eine Herrschaft Gber die Natur erlangt hat, Gber andere Lebensarten
und ihre Nutzung, die ihm eine viel grofRere Breite oder viel gréoReren Raum
willktrlicher Entscheidungen und Verhaltensweisen lasst, als irgendeine
andere Lebensart sie geniefdt (B 30, 31).

Die groRen Wagnisse der Technologie werden nicht zur Rettung des
Bestehenden, sondern fiir den Fortschritt, der im Zeichen des Ubermuts
steht, genutzt (P 79). Die technische Macht ist selbstmachtig geworden,
wahrend ihre urspringliche Verheildung in Drohung umgeschlagen ist (P
253). Der Raubbau an der Natur ist (bergegangen in die
Lebensgewohnheiten der Menschen (B 10). Heute beginnt erschreckend klar
zu werden, dass der biologische Erfolg nicht nur den 6konomischen infrage
stellt, also vom kurzen Fest des Reichtums wieder zum chronischen Alltag
der Armut zurickfihrt, sondern auch zu einer akuten Menschheits- und
Naturkatastrophe ungeheuerlichen AusmalRes zu fihren droht. Die
Bevdlkerungsexplosion nimmt dem Wohlfahrtsstreben das Heft aus der
Hand und wird eine verarmende Menschheit um des nackten Uberlebens
Willen zu dem zwingen, was sie um des Glickes Willen tun oder lassen
konnte: zur immer ricksichtsloseren Plinderung des Planeten, bis dieser
sein Machtwort spricht und sich der Uberforderung versagt (P 252).
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Kein groéleres Wagnis konnte die Natur eingehen, als den Menschen
entstehen zu lassen. Erst mit der Uberlegenheit des Denkens und mit der
Macht der hierdurch ermdglichten technischen Zivilisation ist eine
Lebensform, der Mensch, in die Lage versetzt worden, alle anderen zu
geféhrden (P 247).

FrGher bewohnten die Menschen nur einen kleinen aus der Natur
herausgeschnittenen Teil. Diese Begrenzung ist inzwischen aufgehoben. Die
Stadt der Menschen hat sich Uber das Ganze der irdischen Natur
ausgebreitet (P 33). Die Einhegung der Gleichzeitigkeit und Né&he ist dahin,
fortgeschwemmt von der raumlichen Ausbreitung und Zeitldnge der
Kausalreihen, welche die technische Praxis in Gang setzen (P 87).

2. Kriterien einer neuen Zivilisationsethik

Die Ethik der Verantwortung muss heute dem galoppierenden Vorwarts die
Zigel anlegen. Insofern andernfalls ein wenig spater die Natur es auf ihre
schreckliche hartere Weise tun wirde, wére dies nicht mehr als kluge
Vorsicht, gepaart mit schlichtem Anstand gegen unsere Nachkommen (P
388).

Kants Kategorischer Imperativ besagte: .Handle so, dass Du auch wollen
kannst, dass Deine Maxime allgemeines Gesetz werde.” Ein Imperativ, der
auf den neuen Typ menschlichen Handelns passt, wirde etwa so lauten:

~Handle so, dass die Wirkungen Deiner Handlung vertraglich
sind mit der Permanenz echten menschlichen Lebens auf
Erden®; oder negativ ausgedrickt: ,Handle so, dass die
Wirkungen Deiner Handlungen nicht zerstorerisch sind fir die
kinftige Méglichkeit solchen Lebens™ (P 36).

Also besteht fiir uns Heutige aus dem Recht der Spéateren eine Pflicht, kraft
derer wir ihnen mit unseren Taten, die in ihre Zukunft hineinreichen,
verantwortlich sind (P 87, 88). Was nun ndtig geworden ist, wenn der Halt
nicht erst von der Katastrophe selbst geboten wird, ist die Uberwindung der
Ohnmacht gegenliber der Zwanghaftigkeit zur progressiven Ausbreitung der
Macht (P 253).

Dem drohenden Unheil vorzubeugen, erfordert Anderungen in unseren
Verbrauchergewohnheiten, also in unser aller Lebensstil, und damit im
gesamten Wirtschaftsgefiige, das ihm dient und gerade davon lebt (B 100).
Wir vom sog. ,Westen* haben den technologischen Koloss geschaffen und
auf die Welt losgelassen; wir sind weiterhin die Hauptverzehrer seiner
Frichte und darin Hauptsiinder an der Erde. Unserer Uppigkeit auch ist
Einschrankung wohl zuzumuten. Es wére obszdén, den Hungernden
verarmter Weltteile Umweltschonung zum Besten der Zukunft, gar noch der
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globalen, zu predigen. Sie zwingt die nackte Not des Tages zu eben dem
Zerstoren, das in noch gréRere Not spaterer Jahre fihrt. Sie vorab aus
diesem Zwang zu befreien, muss das Ziel aller Entwicklungshilfe sein, zu
welchem sie ihrerseits freilich mindestens die Geburtenbeschrankung
beitragen missten. Doch das eigentliche Problem liegt bei den Reichen
dieser Erde, den Prassern mit ihrer globalen Schuld und Pflicht (B 98).

Die Furcht kann erzwingen und erreichen, was die Vernunft nicht erreicht.
Man muss immer nur darauf hinarbeiten, dass sich ein schlechtes Gewissen
in den ungeheuerlichen Hedonismus der modernen Genusskultur hineinfrisst
(B). Furcht ist Voraussetzung fir die neue Verantwortung, allerdings wird
auf sie oft noch als eine Schwéache der Kleinherzigen und Angstlichen
herabgesehen. Nicht die vom Handeln abratende, sondern die zu ihm
auffordernde Furcht, die zur Verantwortung wesenhaft gehort, ist gemeint.
Die Verantwortung bedarf der Vorstellung des Ubels. Wem die selbstlose
Furcht nicht vornehm genug fir den Status der Menschen dinkt, dem ist
unser Schicksal nicht anzuvertrauen: begrindete Furcht, nicht
Zaghaftigkeit, vielleicht gar Angst, doch nicht Angstlichkeit; in keinem Fall
Furcht oder Angst um sich selbst. Der Angst aus dem Weg zu gehen, so sie
sich ziemt, wiére in der Tat Angstlichkeit (P 390-392).

Fir den Augenblick tritt alle Arbeit am ,eigentlichen* Menschen zurlick
hinter der bloRen Rettung der Existenz einer Menschheit in einer
zulanglichen Natur. Bei der Harte der Opfer, die ndtig sein kénnten, mag
dies der prekarste Aspekt des Uberlebens werden: ein Grat zwischen zwei
Abgrinden, wo die Mittel den Zweck zerstéren konnen. Diesen Grat
mussen wir wandeln (P 249, 250). Die Ehrfurcht vor den Menschen muss
uns zurlckschaudern lassen vor dem, was uns aus der vorgedachten
Zukunft anstarrt. Die Ehrfurcht wird uns auch davor schiitzen, um der
Zukunft willen die Gegenwart zu schanden, jene um den Preis dieser kaufen
zu wollen. So wenig wie die Hoffnung darf auch die Furcht dazu verfihren,
das Gedeihen der Menschen in unverkimmerter Menschlichkeit zu
verschieben (P 393).

Es besteht der Verdacht, dass die Demokratie, so wie sie jetzt funktioniert,
auf die Dauer nicht die geeignete Regierungsform ist. Wo steht geschrieben,
dass in der Demokratie jetzigen Stils die endgultige Lésung der Frage des
guten Staates gefunden worden ist? Freiheit kann nur existieren, indem sie
sich selber beschrankt. Eine unbeschrankte Freiheit zerstért sich dadurch,
dass sie mit den Freiheiten der vielen Individuen nicht vereinbar ist. Im alten
Rom gab es z.B. Gesetze, die den privaten Aufwand einschrankten.
Gewahlte Zensoren hatten das Recht zu prifen, ob UbermaRiger Luxus
betrieben wird (B 16).

Es gibt jetzt den Triumpf der freien Marktwirtschaft gegeniber der

kommunistischen Zwangswirtschaft. Man kann aber nicht sagen, das sei
ein Beweis fir die Zulédnglichkeit dieser freien Marktwirtschaft, die Probleme
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zu bewaltigen, vor die uns deren eigener, wirtschaftlich so Vviel
erfolgreicherer Umgang mit der Natur stellt. Es scheint mir eine gefahrliche
Verwechslung zwischen einem Moment des &ul3eren Erfolges und den
Hoffnungen, die man an die Fahigkeit dieses Systems knipfen darf, zu sein,
wenn man nun annimmt, dass es die von ihm ja ungeheuer gefdérderte, zur
Krise treibende Problematik des Umweltverhéltnisses selber meistern kénne
(B 35, 36).

Im Ubrigen ist es eine bestlrzende Erscheinung, dass das marxistische und
sozialistische Experiment, einen Menschen hervorzubringen, der nicht
seinem eigenen Vorteil nachjagt, so klaglich gescheitert ist. Das gibt Anlass
zur Genugtuung fir alle, die dagegen waren, aber es ist auch bestirzend,
dass dieser in seiner Art imponierende Versuch freiwilliger Armut der
Gemeinschaft zuliebe vollig versagt hat (B 46).

Soviel st klar, dass nur ein Hochstmald politisch auferlegter
gesellschaftlicher Disziplin die Unterordnung des Gegenwartsvorteils unter
das langfristige Gebot der Zukunft zuwege bringen kann. Die drohende
Zukunft verlangt MalRnahmen, die, wenn sie gar die Majoritat treffen, im
demokratischen Prozess schwer zum Beschluss gebracht werden kdénnen (P
262). Besser ware es natirlich, sittlich und pragmatisch erwinschter, die
Sache der Menschheit einem sich verbreitenden ,wahren* Bewusstsein
anvertrauen zu kdnnen mit einem dazugehoérigen oOffentlichen Idealismus,
der auf Generationen voraus fir die eigenen Nachkommen und zugleich far
die notleidenden Zeitgenossen anderer Volker freiwillig die Verpflichtung auf
sich ndhme, die eine bevorzugte Lage noch nicht diktiert. Empirisch besteht
wenig Ursache zu solchem Glauben, wenn auch kein Veto dagegen.
Verantwortlich darauf setzen, so scheint mir, kann man nicht. Wir haben
hier eine Zwielichtzone des Politischen betreten, worin der Fremdling sich
ungern bewegt und das Wort lieber den Berufenen der politischen
Wissenschaft lasst (P 266, 267).

3. Aussichten auf Veranderungen des menschlichen Verhaltens

a) Skeptische Einschatzung

Im Menschen hat die Natur sich selbst gestért und nur in seiner moralischen
Begabung einen unsicheren Ausgleich fir die erschitterte Sicherheit der
Selbstregulierung offengelassen (P 248). Bis jetzt ist nichts geschehen, um
den Gang der Dinge zu verdndern, und da dieser kommulativ
katastrophentrachtig ist, so sind wir heute dem bdsen Ende etwas néher.
Wer nicht selbst unmittelbar bedroht ist, ringt sich nicht zu einer wirklichen
Revision durch. Die Fernperspektiven, vor allem, wenn sie erst kinftige
Generationen betreffen, bringen die Menschen offenbar nicht zu
Verhaltensanderungen. Die Zukunft ist in keinem Gremium vertreten. Das
Nichtexistente hat keine Lobby und die Ungeborenen sind machtlos.
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Es kénnte sein, dass es schon ziemlich schlimm kommen muss, damit man
aus dem Rausch immer wachsender Bedlrfnisse und ihrer unbegrenzten
Befriedigung wieder zurtickkehrt zu einem Niveau, das mit dem Fortbestand
der dafur nétigen Umwelt vertréglich ist (B 10, 11). Was wir bisher erlebt
haben, Waldsterben, Tchernobyl, war noch gar nichts. Es wird noch
Schlimmeres kommen (B 81). Es ist durchaus moglich, dass es tragisch
zugehen wird mit der Menschheit. Regional und lokal wird das sogar
bestimmt eintreten (B 83).

Selbst wenn der Konsensus (fiir eine neue Ethik) erst einmal da ist, womit
die Hauptsache ja getan ware, selbst dann bleibt noch die Frage, ob es
gelingen wird, zu einem wirklichen Frieden mit der Natur zu kommen.
Vielleicht verhindert es die pure Anzahl der Menschen, vielleicht ist sie
schon so grol3 geworden, dass sich quasi bereits darauf unmadgliche
Anforderungen an die Natur ergeben (B 38). Die enorme Vermehrung der
Menschheit schafft schon Zwange, die selbst dem einsichtigsten Politiker
jede Handlungsméglichkeit nehmen, weil der augenblickliche Hunger lauter
redet als die Sorge um die Zukunft (B 43).

Das technologische Abenteuer selber muss weitergehen; schon die
rettenden Berichtigungen erfordern immer neuen Einsatz des technischen
und wissenschaftlichen Ingeniums, der seine eigenen neuen Risiken erzeugt.
So ist die Aufgabe der Abwendung permanent. Das bedeutet, dass wir wohl
in alle Zukunft im Schatten drohender Kalamitaten leben missen (B 102).

b) Hoffnungsvolle Einschatzung

Der Geist der Verantwortung verwirft den voreiligen Spruch der
Unvermeidlichkeit (der Katastrophe). Was vermeidlich und unvermeidlich ist,
stellt sich immer erst heraus durch das, was vermieden und was nicht
vermieden wurde nach ernsthaftem Versuch. Der vollige Verzicht auf jede
Hoffnung ist das, was das Unheil nur beschleunigen kann. Eines der
Elemente, die das Unheil verzégern kénnen, ist der Glaube daran, dass es
abwendbar ist (B 23). Die Furcht kann erzwingen und erreichen, was die
Vernunft nicht erreicht.

Der (menschliche) Geist hat ja eine ganz merkwiirdige Doppelrolle gespielt.
Einerseits hat er die GefraRigkeit der Menschen ungeheuerlich erhoht.
Ausgerechnet der Geist ist ja das Instrument dafiir gewesen, dass wir so
ungeheuer anspruchsvoll in den Bedurfnissen unserer Leiber geworden sind.
Andererseits hat der Geist ein Reich der Werte geschaffen, das um seiner
selbst Willen gepflegt wird; woflir Menschen das dul3erste einsetzen in der
Kunst, in der Erkenntnis aber auch in der Pflege der Emotionen. Man darf
nicht ganz daran verzweifeln, dass der Genius der Menschheit auch in der
Richtung erfinderisch wird, in der eine mogliche Rettung liegt (B 12).
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Ich hoffe, dass eine Serie von kleinen Naturkatastrophen uns noch so
rechtzeitig zur Vernunft bringt, dass wir vor der groRen Katastrophe
bewahrt werden (B 61). Ich hoffe auch auf Selbstheilungsprozesse im
Organismus der Menschheit. So kommt am Ende doch das Prinzip
Verantwortung mit dem Prinzip Hoffnung zusammen - nicht mehr die
Uberschwangliche Hoffnung auf ein irdisches Paradies, aber die
bescheidenere auf eine Weiterwohnlichkeit der Welt und ein
menschenwirdiges Fortleben unserer Gattung (B 102). Damit habe ich nicht
gesagt, dass ich die Hoffnung habe, sondern dass ich die Pflicht sehe, sich
nicht der Resignation zu Uberlassen (B 39).
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